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PROJECTO DE LEI N.° 474/XI (2.%)
ESTABELECE UM REGIME ESPECIAL DE SEGURANGCA SOCIAL E DE REINSERCAO PROFISSIONAL
PARA OS BAILARINOS DA COMPANHIA NACIONAL DE BAILADO

Exposicdo de motivos

O Bloco de Esquerda acompanha ja ha varios anos a necessidade de um regime especial de seguranca
social e de reinsercéo profissional para os bailarinos de bailado classico e contemporaneo, que responda a
especificidade de uma profissdo altamente especializada e de desgaste rapido. Desde 2002, em estreito
dialogo com os bailarinos, com as organizagBes que os representam e muito especialmente com a Comissao
de Trabalhadores da Companhia Nacional de Bailado, que vimos apresentando projectos de lei que déem
resposta a esta necessidade.

Os bailarinos e bailarinas profissionais estdo sujeitos a uma actividade de grande desgaste fisico e
psicolégico. O bailarino deve manter uma condicéo fisica excelente, o que implica um treino muito especifico e
exigente. Paralelamente, a este profissional é imposta uma grande capacidade de concentra¢do, enorme
criatividade e sentido de ritmo.

A formacgéo de um bailarino comeca muito cedo. A dedicacdo que lhe é exigida condiciona toda a sua vida
académica e social. Os ensaios chegam a prolongar-se até a exaustdo e a carga horaria de treino chega a
ultrapassar as 40 horas semanais. Dedicando a sua vida ao bailado, quando se vé forcado a terminar a sua
carreira, ndo apresenta, geralmente, qualquer outro tipo de formacgéo, para la da experiéncia que adquiriu
enquanto bailarino. A experiéncia obtida enquanto atleta e artista ndo pode, desta forma, ser reaproveitada
noutro sector, o que implica graves constrangimentos no que respeita a sua reconversao profissional. Esta €,
de facto, uma das profissées mais especializadas.

Devido ao desgaste a que esta sujeito e as exigéncias fisicas da sua actividade, assim como ao elevado
risco fisico que enfrenta, dado que utiliza o seu corpo como instrumento de trabalho, o bailarino tem uma
carreira muito curta e que, por vezes, termina abruptamente devido ao aparecimento de lesfes e fracturas.
Acresce que este profissional ndo usufrui de qualquer acompanhamento médico e psicolégico adequado a sua
especificidade, ndo obstante o facto de ser vitima de inUmeras lesdes, que, habitualmente, se tornam cronicas,
doencas profissionais, distarbios alimentares, e estar sujeito a enorme stress e pressao psicolégica.

Com a aprovacao da Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro, a situacdo dos profissionais do espectaculo,
particularmente a dos profissionais integrados nos quadros das estruturas de producdo artistica e muito
especialmente a dos bailarinos de bailado classico e contemporaneo, ficou ainda mais fragilizada, uma vez
gue a auséncia de respostas efectivas de proteccédo social especifica para o sector se juntou a consagracao
dos contratos intermitentes e da caducidade de contrato de trabalho no decurso de processos de reconversao
profissional.

Todavia, na presente Legislatura, apesar de todas as promessas, e aquando da votacdo na generalidade
dos projectos de lei relativos ao regime laboral e de seguranca social dos profissionais das artes do
espectaculo e do audiovisual, nem o Governo nem a bancada do Partido Socialista apresentaram qualquer
proposta que protegesse os direitos destes profissionais. Mais, a proposta do Bloco de Esquerda de um
regime especial de seguranca social e de reinsercéo profissional para os bailarinos de bailado cléssico e
contemporaneo foi chumbada, sem que qualquer alternativa fosse apresentada. Uma das razdes invocadas
para esse chumbo, seria o facto de o projecto ter um universo de aplicacdo muito amplo, uma vez que se
dirigia a todos os bailarinos de bailado classico e contemporaneo e ndo apenas aos bailarinos da Companhia
Nacional de Bailado.

N&o acompanhamos os argumentos apresentados pelo Partido Socialista e pela direita parlamentar. A
consagracdo de um regime justo para estes profissionais tem um impacto diminuto em termos financeiros,
dado que o financiamento dos encargos resultantes do regime especial seria suportado pelo Orcamento do
Estado, pelo orcamento da Seguranca Social e pelos contributos das entidades empregadoras e dos
contribuintes/beneficiarios, que contribuem com uma taxa complementar.

No entanto, tendo em conta o préprio universo da danca em Portugal, reconhecendo que com a extingao
do Ballet Gulbenkian ndo existe outra estrutura com as caracteristicas da Companhia Nacional de Bailado, e
conscientes das particulares responsabilidades que Estado deve assumir para com os bailarinos da



Il SERIE-A — NUMERO 58 4

Companhia Nacional de Bailado — a Unica estrutura publica de producéo artistica na area da danca — e da
situacao particularmente dificil e injusta em que se encontram estes profissionais, o Bloco de Esquerda limita o
ambito do presente projecto lei aos bailarinos da Companhia Nacional de Bailado.

Com este projecto de lei pretende-se estipular o direito a pensao por velhice dos bailarinos da Companhia
Nacional de Bailado em termos condizentes com o desgaste rapido a que estédo sujeitos, bem como a criagédo
de um regime especial de reinsercao profissional.

Assim, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, de acordo com os principios constitucionais e
regimentais em vigor, apresenta o seguinte projecto de lei:

Capitulo |
Objecto e ambito

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma estabelece um regime especial de seguranca social e de reinsercéo profissional para
0s bailarinos da Companhia Nacional de Bailado.

Artigo 2.°
Ambito

Ficam abrangidos pelo disposto no presente diploma os bailarinos da Companhia Nacional de Bailado.

Capitulo Il
Regime de seguranca social

Artigo 3.°
Condic¢des de atribuicao

1 — O direito a penséo por velhice dos bailarinos da Companhia Nacional de Bailado, que cumpram o
prazo de garantia do regime geral, é reconhecido desde que preenchidos um dos seguintes requisitos:

a) Aos 45 anos de idade, quando tenham completado 25 anos civis de actividade em territério nacional,
seguidos ou interpolados, com registo de remunera¢fes, dos quais 15 anos correspondam ao exercicio, a
tempo inteiro, da profissdo de bailarino no bailado classico ou contemporaneo.

b) Aos 55 anos, quando tenham completado, pelo menos, 25 anos civis de actividade em territério nacional,
seguidos ou interpolados, com registo de remuneracdes, correspondente ao exercicio a tempo inteiro da
profisséo de bailarino no bailado classico ou contemporéaneo.

2 — Para efeito do computo dos 25 anos civis de actividade previsto no nimero anterior pode ser
considerado o tempo de desempenho da profissdo em qualquer Estado-membro da Unido Europeia, até ao
limite maximo de 10 anos.

Artigo 4.°
Célculo da penséo estatutaria

1 — A penséo por velhice a que tém direito os beneficiarios nas condigdes previstas no artigo anterior é
calculada nos termos do regime geral da seguranca social, com uma taxa anual de formacdo da penséo de
3,5%, acrescidos de 10% do seu montante.

2 — O montante da pensao, calculada nos termos do nimero anterior, ndo podera ultrapassar o limite de
80% da retribuicdo média.

3 — Para o efeito do calculo de penséo estatutaria ndo haverd lugar, nas situacdes referidas na alinea a) e
b), do n.° 1 do artigo 3.° do presente diploma, a aplicagdo do factor de reducéo previsto no artigo 36.° do
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio, com as alteracdes da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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Artigo 5.°
Acumulacao de penséo de velhice com exercicio de actividade

1 — Os bailarinos da Companhia Nacional de Bailado, a quem tenha sido atribuida penséo por velhice nos
termos previstos no presente diploma, ndo podem acumular essa pensdo com remuneracdes auferidas, a
qualquer titulo, por actividade exercida como bailarino classico ou contemporaneo.

2 — O exercicio de actividade como bailarino classico ou contemporaneo, nos termos referidos no nimero
anterior, determina a cessacéo do direito a penséo prevista neste diploma.

Artigo 6.°
Meios de prova

1 — Para efeitos de aplicagcdo do disposto no presente diploma, os periodos de exercicio a tempo inteiro da
profissdo de bailarino classico ou contemporaneo sdo comprovados por declaracdo autenticada da entidade
designada para o efeito por despacho conjunto do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social e pelo
Ministro da Cultura.

2 — A declaracao referida no nimero anterior é apresentada em conjunto com o requerimento da penséo,
devendo indicar, a profisséo, o regime de trabalho e os periodos de tempo.

Artigo 7.°
Financiamento

1 — O financiamento dos encargos resultantes do regime previsto no presente diploma € igualmente
suportado pelo Orgamento da Seguranca Social e pelo Orgcamento do Estado.

2 — Para além da contribuigédo prevista no regime geral, os bailarinos da Companhia Nacional de Bailado
contribuirdo com uma taxa suplementar, com vista ao financiamento do regime especial de reforma.

3 — A taxa referida no nimero anterior € fixada em 12,33% do total das retribui¢cdes efectivamente devidas
ou convencionalmente atribuidas aos trabalhadores sobre o qual incidem as contribuicbes para a seguranca
social, sendo 3,33% suportada pelos trabalhadores e 9% pela entidade patronal.

4 — Os trabalhadores que se encontrem a exercer a tempo inteiro a profissdo no bailado classico ou
contemporéneo, que ndo consigam constituir carreira contributiva de 15 anos com pagamento da taxa
suplementar, devem, para efeito de aplicagdo do regime a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°, na modalidade
prevista na alinea a), efectuar o pagamento de uma taxa com efeitos retroactivos, nas proporc¢des a acordar
com as entidades patronais e a seguranca social, que deve perfazer 12,33%, de acordo com o estipulado no
n.° 3 do presente artigo, até completar os 15 anos de carreira contributiva.

Artigo 8.°
Aplicacdo subsidiéria

Em tudo o que ndo se encontre especialmente previsto no presente capitulo aplica-se subsidiariamente o
disposto no regime geral da seguranca social.

Capitulo IlI
Reinsercédo profissional

Artigo 9.°
Regime especial de acesso

Aos bailarinos, que tenham exercido a sua profissdo por um periodo de 15 anos, e que estejam
contemplados neste diploma, € atribuida, no final da sua carreira, uma equivaléncia as licenciaturas em danca
para poderem leccionar, no ensino basico e secundario, em grupo préprio a criar, bem como no ensino
superior, desde que complementada com formacdo pedagégica adequada ao grau de ensino respectivo,



Il SERIE-A — NUMERO 58 6

podendo esta ser obtida através da frequéncia de cursos ministrados pela Universidade Aberta, pelas Escolas
Superiores de Danca ou Faculdade de Motricidade Humana.

Capitulo IV
Disposicdes finais

Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacdo do Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacgao.

Assembleia da Republica, 21 de Dezembro de 2010.

As Deputadas e Deputados do Bloco de Esquerda: Catarina Martins — Mariana Aiveca — José Moura
Soeiro — Cecilia Honorio — Pedro Soares — Pedro Filipe Soares — Joao Semedo — Francisco Lou¢d —
Heitor Sousa — Luis Fazenda — José Gusmao — Ana Drago — Jorge Duarte Costa — José Manuel Pureza
— Helena Pinto — Rita Calvario.

PROJECTO DE LEI N.° 475/XI (2.8)
PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 349/99, DE 2 DE SETEMBRO, QUE CRIA A
ASSOCIACAO NACIONAL DOS ENGENHEIROS TECNICOS, ASSOCIAGAO DE DIREITO PUBLICO, E
APROVA O RESPECTIVO ESTATUTO

Exposicéo de motivos

Volvidos 11 anos sobre a criagdo da ANET — Associa¢cdo Nacional dos Engenheiros Téchicos e aprovacao
do respectivo Estatuto, através do Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de Setembro, torna-se imprescindivel introduzir
algumas alteracdes ao respectivo Estatuto, impostas ndo sé pelo facto de Portugal ter adequado a sua
legislagcdo ao denominado “Processo de Bolonha”, mas igualmente decorrentes da publicacédo da Lei n.°
31/2009, de 3 de Julho, que aprova o regime juridico que estabelece a qualificacao profissional exigivel aos
técnicos responsaveis pela elaboracao e subscricao de projectos, pela fiscalizagcao de obra e pela direcgdo de
obra, que ndo esteja sujeita a legislacdo especial, e da alteracdo de todo o edificio legislativo que dela
decorreu.

Por outro lado, a experiéncia vivida pela ANET ao longo de mais de uma década, permite-nos identificar
determinados aspectos do seu Estatuto que merecem especial atencdo e que aconselham algumas
adaptacdes e aperfeicoamentos tendentes a melhorar o funcionamento e vida organizativa desta associagédo
de direito publico. Com efeito, as alteragdes que se propSem através do presente projecto de lei visam uma
melhor adequagéo do Estatuto da ANET com a realidade desta associagéo e da propria engenharia.

Finalmente, torna-se também importante proceder a alteragdo da denominagéo da Associacdo que passa a
designar-se «Ordem dos Engenheiros Técnicos». Trata-se, na pratica de uma adequacao com a realidade
desta Associacdo e que permitird um melhor esclarecimento da populacéo evitando ddvidas quanto a natureza
desta.

Do conjunto de alteragBes que se pretendem introduzir ao Estatuto da ANET, destacam-se, pela sua
importancia, as seguintes:

a) Alteragdo da designacdo de ANET — Associagcao Nacional dos Engenheiros Técnicos para OET —
Ordem dos Engenheiros Técnicos e instituicdo da figura do bastonario.


http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=212&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=215&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=211&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=211&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=203&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=201&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=200&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=210&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=205&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=204&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=207&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=213&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=206&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=829&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=202&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=202&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=208&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=209&p_lgdep=XI&p_gpdep=BE
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b) Possibilidade de atribuigdo do titulo profissional de Engenheiro Técnico, enquanto profissdo autbnoma,
aos detentores de diploma do 1.° ciclo do Ensino Superior de Engenharia, de modo a assegurar-lhes a
condicao habilitante para o exercicio da profissdo de Engenheiro Técnico.

c) Criacdo de niveis profissionais diferenciados de acordo com diversos niveis de competéncia e de
conhecimento, permitindo apenas aos que detenham competéncias académicas, técnicas e cientificas a
realizacdo de actos de maior complexidade.

Cumpre, ainda, referenciar que a presente iniciativa legislativa resulta de uma pretensao apresentada ao
Grupo Parlamentar do Partido Socialista pela Direccdo da ANET, correspondendo, nessa medida, a uma
expectativa daquela associacéo e dos seus profissionais.

As alteragbes agora propostas concorrem, no entendimento dos proponentes, para melhorar o
funcionamento e a vida organizativa desta importante Associacdo de direito publico, contribuindo para que
este grupo profissional possa prestar um melhor servi¢co ao pais e aos consumidores portugueses, bem como,
para a melhoria da qualidade da engenharia que se pratica.

Assim, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Partido Socialista,
abaixo assinados, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Alteracdo de denominacgéo

1 — A ANET — Associacdo Nacional dos Engenheiros Técnicos, criada pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2
de Setembro, passa a designar-se por Ordem dos Engenheiros Técnicos.

2 — No Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de Setembro, onde se utiliza a designagéo
«ANET — Associagdo Nacional dos Engenheiros Técnicos» passa a ler-se «OET — Ordem dos Engenheiros
Técnicos» e onde se |1&é «Associacdo» passa a constar «Ordemy.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de Setembro

Séo alterados os artigos 1.°, 2.9, 6.°, 7.2, 8.2, 9.0, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 14.°, 15.°, 16.°, 17.°, 18.°, 19.°, 21.°,
22.°,23.9, 24,9, 25.° 26.°, 27.°, 28.°, 29.°, 32.9, 33.°, 36.°, 37.°, 38.°, 39.°, 40.°, 41.°, 42.9, 43.9, 44.°, 47.°, 48.°,
51.°,52.°,59.° 61.°, 63.2, 67.°, 68.°, 69.°, 70.°, 71.°, 75.°, 76.° e 77.° do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.°
349/99, de 2 de Setembro, que passam a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 1.°
Denominagéo, natureza e sede

1. A OET — Ordem dos Engenheiros Técnicos, adiante designada por Ordem, € a associacdo publica
representativa dos titulares de um grau académico de curso de ensino superior do 1.° ciclo em Engenharia, ou
de formacdo equiparada, que exercem a profissdo de engenheiro técnico.

2. [..]

Artigo 2.°
Atribuicdes
Séo atribuicdes da Ordem:

a) [...]

b) Regular o acesso e exercicio da profissdo de engenheiro técnico;

¢) Criar niveis de qualificacdo profissional e atribuir titulos de especialista;
d) [Anterior alinea b)]

e) [Anterior alinea c)]

f) Elaborar a regulamentacdo sobre a respectiva actividade profissional;
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g) [Anterior alinea €)]

h) Contribuir para a defesa e promoc¢édo da engenharia, sendo ouvida sobre os projectos de diplomas
legislativos que interessem a Engenharia;

i) [Anterior alinea g)]

i) [Anterior alinea h)]

k) [Anterior alinea i)]

I) Promover, patrocinar e apoiar a edicdo de publica¢cdes que contribuam para um melhor esclarecimento
publico sobre as implicacdes e a relevancia da engenharia;

m) Colaborar com escolas, universidades, institutos politécnicos, faculdades e outras instituicbes em
iniciativas que visem a formacao dos engenheiros técnicos;

n) [Anterior alinea m)]

0) Participar no processo oficial de acreditacdo e avaliacdo dos cursos que dao acesso a profissao de
engenheiro técnico.

Artigo 6.°
Membros
A Ordem integra membros:
a) Estudantes;
b) Estagiarios;
c) Efectivos.
Artigo 7.°

Membros estudantes

Os estudantes do ultimo ano dos cursos referidos no n.° 1 do artigo 1.° podem ser admitidos na qualidade
de membros estudantes.

Artigo 8.°
Membros estagiarios

1. A admissdao como membro estagiario depende da titularidade do grau académico referido no n.° 1 do
artigo 1.°.

2. A qualidade de membro estagiario é adquirida ap0s a apresentagdo e aprovacdo do plano de estagio
profissional.

3. Os membros estagiarios inscrevem-se no colégio de especialidade correspondente a do seu curso.

4. Ainscrigdo na Ordem faz-se na seccéo regional do respectivo domicilio profissional.

Artigo 9.°
Membros efectivos

1. A admissdo como membro efectivo depende de titularidade do grau académico referido no n.° 1 do
artigo 1.°.

2. A qualidade de membro efectivo é adquirida apds a realiza¢éo, com sucesso, do estagio profissional.

3. Os membros efectivos inscrevem-se no colégio de especialidade correspondente a do seu curso.

4. Ainscricdo na Ordem faz-se na seccao regional do respectivo domicilio profissional.

Artigo 10.°
[...]

[Eliminado].
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Artigo 11.°
Demisséo e suspensao

1. Perdem a qualidade de membros os engenheiros técnicos que solicitem a sua demissédo da Ordem.
2. E suspensa a inscri¢éo e, por consequéncia, a qualidade de engenheiro técnico:

a) Se o membro o requerer;
b) Se for aplicada ao membro uma pena disciplinar de suspenséo.

Artigo 12.°
Orgaos nacionais

1. Sao 6rgaos nacionais da Ordem:

&

b

O

astonario;

soge

.
b
]

»
]
]
]

—_ o — .

)

«

I
|

4. O desempenho de fungdes efectivas e em permanéncia dos titulares dos 6rgdos nacionais pode ser
remunerado, nos termos a definir em regulamento especifico.

5. Os funcionarios e agentes da Administracdo Publica podem ser destacados ou requisitados, nos termos
da lei, para o desempenho de fun¢des em permanéncia nos 6rgdos nacionais.

w N

Artigo 13.°
Assembleia-geral

1. A assembleia-geral € composta pela totalidade dos membros efectivos no pleno gozo dos seus direitos
e retine ordinariamente duas vezes por ano e extraordinariamente sempre que convocada, nos termos do n.°
3.

2. [Eliminado]

3. [...]

4. A assembleia-geral reline extraordinariamente, mediante convocacao do respectivo presidente da mesa,
sempre que o conselho directivo nacional, a assembleia de representantes, os conselhos directivos de secgéo
ou, pelo menos, 300 membros efectivos o requeiram, juntando a proposta de ordem de trabalhos.

5. Compete a assembleia-geral:

a) Deliberar, até 30 de Abril, sobre o relatério de actividades e contas consolidadas da Ordem, aprovadas
pelo conselho directivo nacional relativo ao ano civil transacto, tendo em conta o parecer do conselho fiscal
nacional e o relatério do Revisor Oficial de Contas;

b) Deliberar, até 15 de Dezembro de cada ano, sobre o plano de actividades e orgamento consolidado,
tendo em conta o parecer do conselho fiscal nacional.

6. [...]
7. O presidente da mesa da assembleia-geral pode assistir, sem direito a voto, as reunides do conselho
directivo nacional, sempre que o julgue conveniente ou este 6rgao o solicite.
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Artigo 14.°
Bastonario

1. O bastonario e os trés vice-presidentes da Ordem sé&o eleitos em lista.
2. Compete ao bastonéario:

a) [...]
b) [..]
¢) [Eliminar]
d) [...]
e) [...]

f) Propor ao conselho directivo nacional, a personalidade para ocupar o cargo de provedor da Ordem.

3. O bastonario é coadjuvado por trés vice-presidentes, que 0 substituem nas suas auséncias ou
impedimentos.

4. O bastonario pode delegar competéncias nos vice-presidentes e nos presidentes dos conselhos
directivos de seccéo.

Artigo 15.°
Assembleia de representantes

1. A assembleia de representantes € constituida por:

a) O bastonario e os vice-presidentes da Ordem;

b) [...I

c) O presidente da mesa assembleia-geral;

d) Os presidentes das mesas das assembleias de seccéo;
e) O presidente do conselho fiscal nacional;

f) O presidente do conselho da profissao;

g) [Anterior alinea e)]

2. [Eliminado]
3. A assembleia de representantes é presidida pelo bastonario da Ordem.
4. Compete a assembleia de representantes:

a) [...]

b) [...]

¢) Fixar as j6ias e quotas a cobrar aos membros, bem como a percentagem destas receitas destinadas as
seccdes regionais;

d) [...]

e) [...]

5. A assembleia de representantes, convocada pelo bastonario, retine ordinariamente até 30 de Novembro
de cada ano, para os fins previstos nas alineas b) e c) do nUmero anterior, e extraordinariamente por iniciativa
do conselho directivo nacional.

Artigo 16.°
Conselho directivo nacional

1. O conselho directivo nacional é constituido pelo bastonario da Ordem, que tem voto de qualidade em
caso de empate, pelos trés vice-presidentes e pelos presidentes e vice-presidentes dos conselhos directivos
das seccoes.
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2. [...]
3. Compete ao conselho directivo nacional:

a) [...]

b) Elaborar o plano de actividades e o orgamento consolidado da Ordem;

¢) Elaborar o relatério de actividades e as contas consolidadas da Ordem;

d) [Anterior alinea b)]

e) [Anterior alinea c)]

f) Aprovar o regulamento de funcionamento das delegacdes e dos delegados distritais e das ilhas das
Regibes Autébnomas;

g) [Anterior alinea €)]

h) [Anterior alinea h)]

i) [Anterior alinea g)]

i) [Anterior alinea h)]

k) Criar niveis de qualificagéo profissional e atribuir titulos de especialista;

I) Aprovar os regulamentos propostos pelo Conselho da Profisséo;

m) Proceder ao reconhecimento dos cursos de Engenharia, conducentes ao titulo de engenheiro técnico;

n) [Anterior alinea j)]

0) [Anterior alinea I)]

p) [Anterior alinea m)]

q) [Anterior alinea n)]

r) [Anterior alinea 0)]

s) Deliberar sobre a admissao ou dispensa de funcionarios da Ordem, sejam eles adstritos aos servicos de
apoio aos 6rgados nacionais ou regionais;

t) Designar o secretario-geral, a quem cabe, mediante remuneracdo, apoiar a actividade dos 6rgdos
nacionais e executar as politicas definidas pelo conselho directivo nacional, de acordo com as directrizes
emanadas do bastonario;

u) Designar o provedor da Ordem,;

v) [Anterior alinea s)]

4. O conselho directivo nacional deve ouvir previamente o conselho da profissdo quando esteja em causa
0 exercicio das competéncias referidas nas alineas e), j), I) e q) do nimero anterior.

Artigo 17.°
Conselho fiscal nacional

1. O conselho fiscal nacional é constituido por um presidente, dois vice-presidentes e dois vogais, eleitos
em lista, e pelos presidentes dos conselhos fiscais de seccao, estes sem direito a voto.
2. Compete ao conselho fiscal nacional:

a) [...]
b) [...]

¢) [Eliminado]

3. O presidente do conselho fiscal nacional pode assistir, sem direito a voto, as reunides do conselho
directivo nacional, sempre que julgue conveniente ou este o solicite.

Artigo 18.°
Conselho jurisdicional

1. O conselho jurisdicional é constituido por um presidente, dois vice-presidentes e dois vogais.
2. [...]
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3. O conselho jurisdicional pode ser assessorado por um consultor juridico.
4. O presidente do conselho jurisdicional pode assistir, sem direito a voto, as reunides do conselho
directivo nacional, sempre que julgue conveniente ou este o solicite.

Artigo 19.°
Conselho da profissao

1. O conselho da profissdo é constituido por um presidente, dois vice-presidentes, e pelos presidentes de
cada um dos colégios de especialidades.

2. [...]

3. Compete ao conselho da profisséo:

a) Zelar pelo cumprimento do codigo deontoldgico dos engenheiros técnicos;

b) Propor ao conselho directivo nacional a instituicdo de especialidades;

¢) Propor ao conselho directivo nacional a criacdo de niveis de qualificacdo profissional e a atribuicdo de
titulos de especialista;

d) Emitir pareceres sobre a regulamentacéo do exercicio da profisséo;

e) Propor ao conselho directivo nacional a atribuicdo de graus de acordo com o sistema de graduagéo da
Ordem.

4. [..]
5. O presidente do conselho da profissdo pode assistir, sem direito a voto, as reunifes do conselho
directivo nacional, sempre que julgue conveniente ou este 6rgao o solicite.

Artigo 21.°
Assembleias de seccdo

1. [..]

2. Compete as assembleias de secgéo:

a) Aprovar o relatdrio e contas do conselho directivo de secg¢édo, atento o parecer do conselho fiscal de
seccao respectivo;

b) [...]

c) [...]

d) [...]

e) [...]

3. As assembleias de sec¢do sado dirigidas por uma mesa, constituida por um presidente e dois
secretérios, eleitos em lista.

Artigo 22.°
Conselhos directivos de secc¢éo

1. Os conselhos directivos de secgdo sd@o constituidos por um presidente, um vice-presidente, um
secretario, um tesoureiro e um vogal, eleitos em lista.
2. Compete aos conselhos directivos de seccéo:

NSRS

[.]
[..]
[..]

(¢
~
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d) [...]
e) [...]
f) [...]
9) [..]
h) [...]
iy [...]
N L]
D [...]
m) [...]
n) [Eliminado]

0) [...]

Artigo 23.°
Conselhos fiscais de seccédo

1. Os conselhos fiscais de seccdo sé@o constituidos por um presidente e dois vogais, eleitos em lista,
acrescido do presidente do conselho fiscal nacional, este sem direito a voto.
2. [..]

Artigo 24.°
Conselhos disciplinares de secg¢éo

1. Os conselhos disciplinares de secc¢éo séo constituidos por um presidente e dois vogais, eleitos em lista.
2. [..]
3. [...]
Artigo 25.°
Delegacdes
1. [..]
2. Nas regides autébnomas, as delegacdes podem abranger uma ilha ou um grupo de ilhas,
independentemente do respectivo nimero de associados.
3. [..]]
4. [...]

Artigo 26.°
Definicdo e enumeragao

1. [..]

2. Entende-se por especialidade, que se pode organizar por areas de conhecimento, um dominio da
actividade da engenharia, com caracteristicas técnicas e cientificas proprias.

3. Para além das que vierem a ser reconhecidas pelos 6rgdos competentes, sdo desde ja criadas na
Ordem as seguintes especialidades:

a) [...]
b) [...
c) [...
d) [...
e) [...
f) [...
9) [
h) [...]

i) Engenharia geogréfica/topografica;

]
]
]
]
]
]
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j) Engenharia de ambiente;

k) Engenharia de seguranca;

I) Engenharia aeronautica;

m) Engenharia de transportes;

n) Engenharia da protecgéo civil;

0) Engenharia alimentar;

p) Engenharia industrial e da qualidade.

4. Os titulares do grau académico referido no n.° 1 do artigo 1.°, com uma especialidade ainda néo
organizada na Ordem, séo inscritos naquela que o conselho da profissédo considere como a mais adequada de
entre as especialidades reconhecidas.

5. [...]

6. [...]

7. [Eliminado]

Artigo 27.°
Direc¢des de colégios de especialidades

1 [.]
2. [..]
3. [..]
4. [.]
5

. Compete a cada direc¢ao de colégio:

a) [...]

b) [...]

¢) Propor a elaboracao de regulamentos;
d) [Anterior alinea c)]

e) [Anterior alinea d)]

f) [Anterior alinea e)]

g) [Anterior alinea f)]

6. Os colégios de especialidades tém sede na seccdo regional a que o presidente do respectivo colégio
pertence.
7. As despesas do colégio séo assumidas pelas sec¢fes regionais onde 0 mesmo se encontra sedeado.

Artigo 28.°
Congresso

. As despesas com a realizagdo dos congressos podem ser comparticipadas pelos 6rgdos nacionais.

Artigo 29.°
Organizagéo

1. A organizacao das elei¢cdes e dos referendos compete ao conselho directivo nacional, que, para o efeito,
nomeia uma comissdo eleitoral, com a colaboracado das mesas das assembleias de seccdo, devendo para o
efeito:

a) [...]
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[...]
[...]
[...]
2. A comissao eleitoral é presidida pelo bastonario, que pode delegar essa competéncia.

Artigo 32.°
Publicidade

A convocacao das eleicdes e dos referendos é feita por meio de anudincios convocatérios afixados na sede
nacional e nas sedes regionais e publicada num jornal de divulgacdo nacional com a antecedéncia minima de
60 dias.

Artigo 33.°
Cadernos eleitorais

1. Os cadernos eleitorais devem ser afixados nas sedes nacional e regionais quarenta e cinco dias antes
da data da realizagdo das elei¢Ges.

2. Dainscricdo irregular ou de omissao nos cadernos eleitorais pode qualquer eleitor reclamar para a mesa
eleitoral nos 15 dias seguintes aos da afixacéo, devendo esta decidir da reclamacéo no prazo de quatro dias.

Artigo 36.°
Identidade dos eleitores

A identificacao dos eleitores é feita através da apresentacao do bilhete de identidade ou de qualquer outro
elemento de identificacdo com fotografia, aceite pela mesa eleitoral.

Artigo 37.°
Funcionamento das mesas eleitorais

1. As mesas eleitorais funcionam obrigatoriamente em todas as sedes regionais da Ordem.

2. A constituicdo das mesas eleitorais € promovida pelas assembleias de seccéo, até cinco dias antes da
data das elei¢Bes ou do referendo, devendo designar um representante seu, que preside a respectiva mesa,
integrando, esta, um elemento de cada lista concorrente.

Artigo 38.°
Contagem dos votos

1. Logo que a votacdo tenha terminado, procede-se & imediata contagem dos votos, presenciais e por
correspondéncia, e a elaboracdo da acta dos resultados, devidamente assinada pelos elementos da mesa
eleitoral.

2. [..]

Artigo 39.°
Reclamacéo e recurso

1. Os eleitores podem reclamar perante a mesa eleitoral, com fundamento em irregularidades do acto
eleitoral, até trés dias apos o fim da votacéo.

2. [...]

3. Da decisdo da mesa eleitoral cabe recurso para o conselho directivo nacional no prazo de oito dias Gteis
contados da data em que for comunicada ao reclamante a decisdo da mesa eleitoral.

4. [...]
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Artigo 40.°
Divulgacéo dos resultados

w N -

L]
L]
L]

4. Os resultados eleitorais devem ser afixados na sede nacional da Ordem e em todas as seccdes
regionais e delegacdes.

Artigo 41.°
Voto por procuracao e por correspondéncia

1. [..]

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, € admitido o voto por correspondéncia desde que:

a) [...]

b) Dentro desse mesmo sobrescrito conste igualmente uma fotocépia simples do bilhete de identidade ou
do cartdo de cidaddo do membro, devendo na mesma ser aposto o respectivo nimero de membro, e a sua
assinatura conforme a do documento de identificagéo;

c) O sobrescrito seja introduzido noutro e enderecado & mesa eleitoral, por via postal, e que tenha sido
recebido na Ordem até ao dia da votacao, inclusive.

3. O pagamento de todos os custos associados ao voto por correspondéncia € da inteira responsabilidade
do membro.

Artigo 42.°
Capacidade eleitoral passiva

1. [..]

2. Os candidatos ao conselho directivo nacional, o bastonario e os vice-presidentes da Ordem, ndo podem
integrar as listas de candidatos a qualquer outro 6rgao.

Artigo 43.°
Sistema eleitoral

1. As eleicbes para bastonario e vice-presidentes, mesa da assembleia-geral nacional, conselho fiscal
nacional, conselhos directivos de sec¢do, mesa das assembleias de seccdo e conselho fiscal de sec¢do séo
feitas de acordo com o sistema maioritario a uma volta.

2. As eleicBes para os restantes érgaos da Ordem sao feitas de acordo com o sistema da representacdo
proporcional, segundo o método da média mais alta de Hondt.

Artigo 44.°
Apresentacado de candidaturas

1. As candidaturas sdo entregues nas mesas das assembleias de sec¢do junto com um termo de
aceitacdo de cada membro que as constituem e os respectivos programas de ac¢ao.

2. A apresentacdo das candidaturas deve ser feita até 30 dias antes da data do acto eleitoral.

3. As candidaturas podem ser apresentadas para o conjunto de todos os 6rgdos da Ordem, ou para o
conjunto dos 6rgdos nacionais, ou para o conjunto dos érgdos de cada regido ou para a direccdo dos
Colégios, e devem ser subscritas por um minimo de 100 membros efectivos da Ordem.

4. Os candidatos sdo identificados pelo nome completo, nimero de membro, idade, e residéncia ou
domicilio profissional.
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5. Os proponentes das candidaturas sao identificados pelo nome completo legivel, assinatura e nimero de
membro.

Artigo 47.°
Publicidade dos programas

As listas de candidatura concorrentes as eleicées, bem como os respectivos programas de accao, sao
afixados na sede nacional, nas sedes regionais e nas delegacdes da Ordem desde a data da sua aceitacédo
definitiva até a realizacao do acto eleitoral.

Artigo 48.°
Objecto

1. [..]

2. [..]

3. As questfes referentes a matérias que o presente Estatuto cometa a competéncia deliberativa de
qualquer érgao nacional s6 podem ser submetidas a referendo mediante autorizacéo desse 6érgao, lavrada em
acta.

Artigo 51.°
Direitos dos membros efectivos

Constituem direitos dos membros efectivos:

a) [...
b) [...
c) [.
d) [.
e) [...
f) [...
9) [

h) Utilizar o cartdo de identificacdo de membro da Ordem.

]
]
]
]
]
]
]

Artigo 52.°
Deveres dos membros efectivos

1. [..]

2. Estéo isentos do pagamento de quotas os membros da Ordem cuja inscricdo se encontre suspensa,
salvo por via de procedimento disciplinar.

3. O atraso no pagamento de quotas por periodo superior a seis meses, implica a suspensao automatica
dos direitos inerentes a qualidade de membro efectivo.

Artigo 59.°
Responsabilidade disciplinar

1. Aos processos pendentes a data da entrada em vigor do presente diploma, séo aplicaveis as seguintes
regras:

a) As normas relativas a responsabilizagdo e a qualificacao de infraccdes constantes do Estatuto anexo,
sdo aplicaveis na medida em que forem mais favoraveis ao arguido;
b) As normas processuais sdo de aplicacdo imediata.

2. [Anterior n.° 1]
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3. [Anterior n.° 2]

4. [Anterior n.° 3]

5. As questOes de natureza estritamente técnica estao excluidas do ambito da accao disciplinar, cabendo a
Ordem a execucdo das penas resultantes de decis@es judiciais.

6. O pedido de cancelamento e a suspensao da inscricdo ndo fazem cessar a responsabilidade disciplinar
por infraccBes praticadas anteriormente.

7. A desisténcia do procedimento disciplinar pelo interessado extingue a responsabilidade disciplinar, salvo
se a falta amputada afectar a dignidade do engenheiro técnico visado ou o prestigio da profissao ou da Ordem
ou os interesses de terceiros.

Artigo 61.°
Instauracdo do processo disciplinar

1. O processo disciplinar é instaurado mediante decisdo dos conselhos disciplinares de seccédo ou do
conselho jurisdicional, consoante o caso, devendo simultaneamente ser nomeado o relator.

2. [...]

3. [..]

Artigo 63.°
Penas

1 [.]
2. [..]
3. [...]
4. [..]
5. As penas disciplinares aplicadas pelo conselho jurisdicional e pelos conselhos disciplinares de secgéo
sdo registadas e publicitadas pelo conselho directivo nacional, em érgdos de comunicacdo social, de ambito
nacional ou regional.

Artigo 67.°
Despacho de acusacao

1. [..]

2. [..]

3. Se o arguido se encontrar em parte incerta e for desconhecida a sua residéncia, € notificado por edital
referindo apenas que se encontra pendente um processo e qual o prazo para apresentacdo de defesa, o qual
deve ser afixado na porta do seu ultimo domicilio profissional, do seu ultimo local de trabalho ou da sua ultima
residéncia ou domicilio fiscal conhecidos e ainda nas instalacfes da sede nacional e da Seccdo Regional
respectiva.

4. Com o despacho de acusacdo que conclua pela aplicacdo de pena ndo inferior a seis meses de
suspensdo pode ser proposta a suspensdo preventiva do arguido, a deliberar pelo conselho disciplinar de

secc¢do ou do conselho jurisdicional.
5. A suspenséao preventiva pode ser decretada, em especial, nos casos seguintes:

a) Quando exista a possibilidade de pratica de novas e graves infrac¢des disciplinares;
b) Quando a instrucdo possa ser perturbada em termos que prejudiqguem o apuramento da infraccao.

6. A suspensdo preventiva ndo pode ultrapassar trés meses e deve ser descontada na pena de suspenséo
gue venha a ser aplicada.

7. Os processos disciplinares em que o arguido se encontre preventivamente suspenso preferem a todos
os demais.
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Artigo 68.°
Defesa
1. O prazo para apresentacdo de defesa é de 20 dias.
2. [..]
3. [...]
4. [...]

5. Nao podem ser apresentadas mais de cinco testemunhas por cada facto, ndo podendo o total delas
exceder 20.

Artigo 69.°
Alegacdes

Realizadas as diligéncias a que se refere o artigo anterior e outras que sejam determinadas pelo relator, o
interessado e o arguido sdo notificados para alegarem por escrito no prazo de 20 dias.

Artigo 70.°
Julgamento

1. [..]
2. As penas de suspensdo de um a cinco anos s6 podem ser aplicadas mediante decisdo que obtenha
dois tercos dos votos de todos os membros do érgdo competente.

3. [..]

Artigo 71.°
Notificagdo do acérdéo

1. [...]
2. [Eliminado]

Artigo 75.°
Revisao

1. As decisdes disciplinares definitivas podem ser revistas a pedido do interessado, com fundamento em
novos factos ou novas provas, susceptiveis de alterar o sentido daquelas, ou quando outra decisdo definitiva
considerar falsos elementos de prova determinantes da deciséo a rever.

2. O prazo para interposicao de revisdo € de oito dias contados da notificagcdo ou de 15 dias a contar da
afixacao do edital.

Artigo 76.°
Receitas dos 6rgaos nacionais

Constituem receitas dos 6rgéos nacionais da Ordem:

a) A percentagem que lhes couber das receitas previstas na alinea c) do n.° 3 do artigo 15.%;
b) [...]

c) [Eliminada]

d) [...]

e)
f)

[.]
[..]
9) [..]
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Artigo 77.°
Receitas dos érgaos regionais

Constituem receitas dos 6rgédos regionais da Ordem:

a) A percentagem que lhes couber das receitas previstas na alinea c) do n.° 3 do artigo 15.°;
b) [...]

c) [...]

d) [...]

e) [...]»

Artigo 3.°
Aditamento ao Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de Setembro

1 — S&o aditados ao Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de Setembro, os artigos 11.°-A,
50.°-A, 79.° e 80.°, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 11.°-A
Niveis de qualificag&o

2. Os niveis de qualificacdo dos membros efectivos sédo os seguintes:

a) Engenheiro Técnico;
b) Engenheiro Técnico Sénior;
¢) Engenheiro Técnico Especialista.

3. O grau de engenheiro técnico é obtido ap6s a homologacdo pelo Conselho Directivo Nacional, da
aprovacao no estagio profissional.

4. O grau de Engenheiro Técnico Sénior pode ser conferido aos membros que, fruto de experiéncia
profissional, detenham as competéncias para realizar actos de engenharia de maior complexidade dentro da
sua especialidade, nos termos de regulamento aplicavel.

5. O grau de Engenheiro Técnico Especialista pode ser conferido aos membros que, fruto de experiéncia
profissional e académica acumulada, detenham as competéncias para realizar actos de engenharia de maior
complexidade dentro da uma area especifica da sua especialidade ou englobando varias especialidades, nos
termos de regulamento aplicavel.

Artigo 50.°-A
Competéncias e forma de designacao

1. O Provedor da Ordem tem como funcdo analisar reclamacdes ou sugestfes apresentadas e assegurar

as respostas adequadas em tempo Util e oportuno e recomendar solugdes.
2. O Provedor € nomeado pelo conselho directivo nacional, mediante proposta do bastonario.

Artigo 79.°
Revisor Oficial de Contas

A auditoria da gestao patrimonial e financeira é assegurada por um Revisor Oficial de Contas.
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Artigo 80.°
Revisao

1. Todas as iniciativas de revisdo do Estatuto devem ser divulgadas pela classe para pronunciamento
durante o periodo minimo de 30 dias.
2. O estatuto deve ser revisto de cinco em cinco anos, desde que para tal existam motivos justificados.»

2 — S&o aditados ao Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de Setembro:

a) O capitulo VII, com a epigrafe «Provedor da Ordem», que compreende o artigo 50.°-A;
b) O capitulo XI, com a epigrafe «Revisdo do Estatuto», que compreende o artigo 80.°.

Artigo 4.°
Republicacéo

E republicado, em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 349/99, de 2 de Setembro, com a redacc¢éo actual.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apés a data da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 22 de Dezembro de 2010.
Os Deputados do PS: Francisco de Assis — Jorge Strecht — Maria José Gamboa — Isabel Coutinho —
Miguel Laranjeiro — Celeste Correia.

PROJECTO DE LEI N.° 476/XI (2.2)
PRIMEIRA ALTERAGCAO A LEI N.° 98/2009, DE 3 DE SETEMBRO' QUE REGULAMENTA O REGIME
DE REPARACAO DE ACIDENTES DE TRABALHO E DE DOENCAS PROFISSIONAIS, INCLUINDO A
REABILITAGAO E REINTEGRAGAO PROFISSIONAIS, NOS TERMOS DO ARTIGO 284.° DO CODIGO DO
TRABALHO, APROVADO PELA LEI N.° 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO

Exposicdo de motivos

A proteccdo e reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a reabilitacdo e
reintegracdo profissionais, assumem cada vez maior importancia no quadro da proteccdo dos trabalhadores e
da prevencdao dos riscos profissionais.

Por essa razdo, na anterior legislatura, por iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, foi
aprovada a Lei n.° 98/2009, de 3 de Setembro, que regulamenta o regime de proteccdo e de reparacédo de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a reabilitacdo e reintegrac@o profissionais, nos
termos do artigo 284.° do Cddigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Com o citado diploma legal, para além de se ter corrigido normativos que se vinham revelando
desajustados no plano social, e de se ter apostado nhuma sistematizacdo mais adequada e acessivel do regime
juridico da protecgdo e reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, assumiu-se, pela
primeira vez, a dimensao de regular o processo de reabilitacédo e reintegracéo profissional dos trabalhadores,
estabelecendo-se um modelo de intervengcdo da entidade competente na area do emprego e formagdo

! Lei n. 98/2009, de 4 de Setembro.


http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=29&p_lgdep=XI&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=64&p_lgdep=XI&p_gpdep=PS
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http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=12&p_lgdep=XI&p_gpdep=PS
http://arexp1:7780/PLSQLPLC/intwacd01.detalheiframe?p_cddep=40&p_lgdep=XI&p_gpdep=PS

Il SERIE-A — NUMERO 58 22

profissional, designadamente quanto a avaliacdo da situacdo dos trabalhadores vitimas de acidente de
trabalho ou afectados por doenca profissional, aos apoios técnicos e financeiros visando a adaptacéao do posto
de trabalho, a formacgédo profissional promovida pelo empregador, a elaboracdo de um plano de reintegracao
profissional do trabalhador e a acordos de cooperacdo com diversas entidades com vista a reintegracéo do
trabalhador sinistrado.

Volvido um ano sobre a aprovacdo e entrada em vigor do novo regime de prevencdo e reparacdo de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais, aprovado pela lei n.° 98/2009, de 4 de Setembro, entendem
os Deputados do Partido Socialista adequado introduzir alteracdes pontuais ao citado diploma legal, com vista
a facilitar o processo de reabilitagé@o e reintegracéo profissionais.

Neste contexto, os Deputados do Partido Socialista vém, através do presente projecto de lei, propor
ajustamentos e aperfeicoamentos ao regime de reabilitacdo e reintegracdo profissionais, constante da lei n.°
98/2009, de 4 de Setembro, designadamente, prevendo que a impossibilidade de assegurar ocupacao e
func@o compativel com o estado do trabalhador deve ser declarada judicialmente, podendo, se necessario, 0
juiz recorrer a parecer de peritos competentes, bem como, o dever do empregador ter em linha de conta, para
efeitos de ocupacéo do trabalhador em funcdo e condi¢bes de trabalho compativeis com o seu estado, as
recomendacgdes do médico do trabalho e o resultado da consulta aos representantes dos trabalhadores para a
seguranca e saude no trabalho.

Assim, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo-assinados do
Partido Socialista, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo Unico
Alteracéo

Séo alterados os artigos 69.2, 155.°, 159.°, 160.°, 161.°, 162.°, 163.°, 164.°, 165.° e 166.° da Lei n.° 98/2009,
de 4 de Setembro, que passam a ter a seguinte redacg¢éo:

«Artigo 69.°
[...]

1. [..]
2. [...]
a) [...]
b) [...]

¢) Ter requerido a frequéncia de ac¢ao ou curso ou aceite proposta do servi¢co publico competente na area
do emprego e formagéo profissional ou de outra instituicdo certificada por entidade competente;

d) [..]

3. O montante do subsidio para a frequéncia de ac¢cfes no &mbito da reabilitacdo profissional corresponde
ao montante das despesas efectuadas com a frequéncia do mesmo, sem prejuizo, caso se trate de acgao ou
curso organizado por entidade diversa do servico publico competente na area do emprego e formacéo
profissional, do limite do valor mensal correspondente ao valor de 1,1 IAS.

4. [...]

Artigo 155.°
[...]

1. [...]

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o0 empregador deve ter em conta as recomendacdes do
médico do trabalho e o resultado da consulta aos representantes dos trabalhadores para a seguranca e saude
no trabalho.

3. Ao trabalhador referido no n.° 1 é assegurada, pelo empregador, a formacao profissional, a adaptagao



5 DE JANEIRO DE 2011 23

do posto de trabalho, o trabalho a tempo parcial e a licenga para formagdo ou novo emprego, nos termos
previstos na presente lei.
4. [Actual n.° 3]
Artigo 159.°

[.]

1. Quando for considerado necessario o esclarecimento de duvidas sobre as incapacidades referidas no
artigo 154.° ou sobre a ocupacdo do trabalhador incapacitado em funcées compativeis com o seu estado,
pode ser solicitado o parecer de peritos do servico publico competente na area do emprego e formacao
profissional, que pode recorrer, se necessario, a outras entidades, designadamente, entidades de reabilitacédo
pelo mesmo credenciadas como centros de recursos.

2. Quando o empregador assegure a ocupacdo compativel com o estado do trabalhador, pode requerer,
designadamente, as entidades de reabilitagdo previstas no nimero anterior, adiante designadas centros de
recursos, a avaliacdo da situacdo do trabalhador, tendo em vista a adaptacdo do seu posto de trabalho e
disponibilizacéo de formagéo profissional adequada a ocupacao e funcdo a desempenhar.

3. Por acordo entre o empregador e o trabalhador pode, igualmente, ser requerida a avaliagdo a que se
refere 0 nimero anterior, nos casos em que a ocupacdo compativel com o respectivo estado seja assegurada
por um outro empregador.

Artigo 160.°
[...]

1. Além do apoio técnico necessario para a adaptacdo do posto de trabalho as necessidades do
trabalhador afectado por doenca profissional, 0 empregador que assegure ocupa¢ao compativel, nos termos
referidos no n.° 1 do artigo 155.° e no n.° 2 do artigo anterior, pode beneficiar do apoio técnico e financeiro
concedido pelo servigo publico competente na area do emprego e formagéo profissional a programas relativos
a reabilitagdo profissional de pessoas com deficiéncia, desde que relina os respectivos requisitos.

2. Quando a ocupacao compativel com o estado do trabalhador afectado por doenca profissional é
assegurada por outro empregador, o0 mesmo também pode beneficiar dos apoios técnicos e financeiros
previstos no nimero anterior.

Artigo 161.°
[...]

1. A impossibilidade de assegurar a ocupacdo e funcdo compativel com o estado do trabalhador e
respectivas consequéncias legais dai decorrentes, é declarada judicialmente, podendo o juiz, para esse efeito,
solicitar a colaboracgéo de peritos.

2. Declarada a impossibilidade nos termos do ndmero anterior, servico publico competente na area do
emprego e formacé@o profissional, considerando as consequéncias legais determinadas judicialmente,
assegura o devido apoio ao trabalhador no sentido de encontrar solugBes alternativas a sua reabilitacdo e
reconversao profissional.

Artigo 162.°
[...]

1. No ambito do apoio referido nos n.”® 2 e 3 do artigo 159.°, nos n.”° 1 e 2 do artigo 160.° e no n.° 2 do
artigo anterior, o servico publico competente na area do emprego e formacdo profissional ou o centro de
recursos, define um plano de intervengdo visando a reintegragcdo profissional do trabalhador sinistrado ou
afectado por doenca profissional, equacionando os meios que devem ser disponibilizados.

2. [..]

3. Aintervencéo do servigo publico competente na rea do emprego e formacéo profissional ou do centro
de recursos realiza-se a partir do momento em que o processo de reabilitacdo clinica permita o inicio do
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processo de reintegracao profissional.

4. Sempre que o servico publico competente na area do emprego e formacado profissional ou o centro de
recursos verifique, no &mbito da sua intervencéo, que ndo possui respostas adequadas para a reintegracéo do
trabalhador, pode propor o recurso a outras entidades com competéncia para o efeito.

5. O servigo publico competente na area do emprego e formacgéo profissional ou o centro de recursos
assegura o acompanhamento do processo de reintegracao profissional.

Artigo 163.°
[...]

1. Os encargos com a reintegragdo profissional, no dmbito do disposto no n.° 3 do artigo 155.°, séo
assumidos pelo empregador nas situacdes em que o trabalhador se mantenha na empresa ao servico da qual
sofreu o acidente de trabalho ou contraiu a doencga profissional.

2. [..]

3. [..]

4. Em situacBes excepcionais, devidamente fundamentadas e documentadas, quando se trate de doenca
profissional, os servicos com competéncias na area da protec¢do contra os riscos profissionais, podem
participar no financiamento de 50 % dos encargos referidos nos nimeros anteriores até ao valor limite
correspondente:

a) [
b) [

5. Quando se trate de acidente de trabalho, o servi¢o publico competente na area do emprego e formacéo
profissional pode participar, com os limites previstos no nimero anterior, no financiamento dos encargos da
responsabilidade do empregador que ndo tenha podido assegurar ocupagdo compativel, desde que estes
ultrapassem o valor previsto no n.° 3.

6. Os encargos com a reintegracéo profissional prevista nos artigos 159.°, 161.° e 162.° sé@o estabelecidos
por acordo de cooperacdo entre o empregador ou a respectiva seguradora ou 0s servicos com competéncia na
area da protecgcdo contra os riscos profissionais, conforme se trate de acidente de trabalho ou de doenca
profissional, e o servigo publico competente na area do emprego e formacao profissional ou os centros de
recursos.

7. Os encargos assumidos pelo empregador, pelo servico publico competente na area do emprego e
formacao profissional ou pelos servigos com competéncias na area da protec¢ao contra os riscos profissionais,
conforme se trate de acidente de trabalho ou de doencga profissional, sdo assegurados através de prestacdes
em especie.

8. [Anterior n.° 7].

9. [Anterior n.° 8].

Artigo 164.°
[...]

1. Os servigcos com competéncias na area da protec¢do contra os riscos profissionais podem celebrar
acordos de cooperacdo com entidades, publicas ou privadas, com vista a reintegracdo profissional dos
trabalhadores afectados por doenca profissional.

2. O empregador, a respectiva seguradora e o servi¢o publico competente na area do emprego e formacao
profissional podem celebrar acordos de cooperacédo com entidades, publicas e privadas, designadamente, com
0s centros de recursos, com vista a reintegracéo profissional do sinistrado de acidente de trabalho.

3. [..]]

4. [...]

5. [...]



5 DE JANEIRO DE 2011 25

SECCCAO I
Garantia de ocupacdao e exercicio de fun¢cdes compativeis com a capacidade do trabalhador

Eliminado.
Artigo 165.°
[...]
Eliminado.
Artigo 166.°
[...]
Eliminado.»

Assembleia da Republica, 29 de Dezembro de 2010.
Os Deputados do PS: Jorge Strecht, Ramos Preto, Maria José Gamboa, Isabel Coutinho, Inés de Medeiros.

PROJECTO DE LEI N.° 477/XI (2.2)
ISENTA DE IMPOSTO DO SELO AS GARANTIAS PRESTADAS NO AMBITO DE PROCESSOS DE
EXECUCAO FISCAL

Exposicéo de motivos

O processo de execucao fiscal poderd ser suspenso, por exemplo, nos casos em que exista reclamagéao
graciosa, impugnacao judicial, recurso judicial ou oposigédo judicial — artigo 52.° da Lei Geral Tributéria (LGT)
e artigos 169.° e 204.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Todavia, estes procedimentos sO por si ndo determinam a suspenséo da execugéo fiscal. Salvo os casos
previstos na lei, torna-se indispensavel que seja constituida ou prestada garantia, nos termos dos artigos 195.°
e 199.° do CPPT, ou que a penhora garanta a totalidade da divida exequenda e do acrescido.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP considera que se devera isentar de Imposto do Selo as garantias
prestadas ao Estado, em processo de execucgdo fiscal, que torna especialmente oneroso o exercicio dos
direitos dos contribuintes, pois ndo se lhes pode imputar qualquer evidéncia de capacidade contributiva que
deva ser tributada.

Face ao exposto, e ao abrigo das normas constitucionais, 0 CDS-PP apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei altera o Cédigo do Imposto do Selo no sentido de isentar as garantias prestadas no ambito
de processos de execucao fiscal.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto do Selo

O artigo 7.° do Cadigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, passa a ter a
seguinte redaccao:
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«Artigo 7.°
(...)

(..)
(..)

s garantias prestadas no @mbito de processos de execucao fiscal,

~

>
=
—~

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei produz os seus efeitos no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Palécio de Sao Bento, 7 de Dezembro de 2010.

Os Deputados do CDS-PP: Pedro Mota Soares — Paulo Portas — Nuno Magalhdes — Jodo Rebelo —
Abel Baptista — Teresa Caeiro — Hélder Amaral — Jodo Pinho de Almeida — Telmo Correia — Raul de
Almeida — José Manuel Rodrigues — Cecilia Meireles — Michael Seufert — Jodo Serpa Oliva — Assuncao
Cristas — José Ribeiro e Castro — Filipe Lobo d' Avila — Isabel Galrica Neto — Durval Tiago Ferreira —
Pedro Brandao Rodrigues.

PROJECTO DE LEI N.° 478/XI (2.%)
REDUCAO DO PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA EM CASO DE CRIACAO LIQUIDA DE
EMPREGO

Exposicédo de motivos

Independentemente da obrigacdo de efectuarem pagamentos por conta, as entidades residentes e as
entidades néo residentes com estabelecimento estavel em territério portugués, que exergam a titulo principal,
uma actividade comercial, industrial ou agricola, e que ndo estejam abrangidas pelo regime simplificado de
determinacéo do lucro tributavel, sdo obrigadas, nos termos do artigo 106.° do Cddigo do IRC, a efectuar um
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pagamento especial por conta, durante o0 més de Marco ou, em duas presta¢cfes, durante os meses de Margo
e Outubro do exercicio a que o pagamento respeita ou, no caso de adoptarem um periodo de tributacdo néo
coincidente com o ano civil, no 3.° més ou no 3.° e 10.° més do periodo de tributacao respectivo.

De acordo com os n.”® 2 a 4 do referido artigo, 0 montante deste pagamento seré igual & diferenca entre:

e O valor correspondente a 1% do volume de negécios (vendas e servigos prestados) relativo ao exercicio
anterior, com o limite minimo de 1000€ e, quando superior, este limite acrescido de 20% da parte excedente,
com o limite maximo de 70.000€, (n.° 2 do artigo 98.°) e

¢ O montante dos pagamentos por conta efectuados no exercicio anterior.

No caso dos sujeitos passivos, sujeitos ao pagamento especial por conta, ndo terem obtido quaisquer
rendimentos no periodo de tributacdo, mantém-se a obrigacao deste pagamento, em virtude de o0 mesmo sé
ser dispensado no exercicio em que se inicia a actividade e no seguinte (n.° 10 do artigo 106.°).

O pagamento especial por conta é dedutivel a colecta, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 90.°. Esta
deducao que se traduz num crédito de imposto (n.° 1 do artigo 93.9), é efectuada:

e Até a concorréncia da colecta liquida de IRC do exercicio a que respeita, ou, se insuficiente;
e Até a colecta do quarto exercicio seguinte.

O actual mecanismo do Pagamento Especial por Conta (que se traduz numa verdadeira colecta minima a
que todas as sociedades activas estdo sujeitas, independentemente da efectiva obtencdo de lucros), pela sua
forma de apuramento, tem gerado intoleraveis desigualdades, para além de agravar a viabilidade das
empresas em situacdo especialmente dificil.

O CDS-PP considera que, face a conjuntura econémica que Portugal atravessa, é importante que haja uma
reducdo do Pagamento Especial por Conta para as empresas que apostem na Criacdo Liquida de Emprego.

Face ao exposto, e ao abrigo das normas constitucionais, 0 CDS-PP apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais no sentido prever uma redugcdo do Pagamento
Especial por Conta em caso de Criagéo Liquida de Emprego.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

O artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho,
abreviadamente designado por EBF, passa a ter a seguinte redacc¢éo:

«Artigo 19.°
(-..)

1—(..)
2—(..)
3—(.)
4—(.)
5—(.)
6—(..)

7 — Na determinacdo do pagamento especial por conta a efectuar pelos sujeitos passivos de IRC, nos
termos do artigo 106.° do Codigo do IRC, deduzir-se-4 um montante equivalente a 10% dos encargos referidos
no n.° 1 do presente artigo, desde que verificados os pressupostos elencados no n.° 2.»
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei produz os seus efeitos no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palécio de Sao Bento, 6 de Dezembro de 2010.

Os Deputados do CDS-PP: Pedro Mota Soares — Paulo Portas — Nuno Magalhdes — Jodo Rebelo —
Abel Baptista — Teresa Caeiro — Hélder Amaral — Jo&o Pinho de Almeida — Telmo Correia — Artur Régo —
Raul de Almeida — Cecilia Meireles — Michael Seufert — José Manuel Rodrigues — Jodo Serpa Oliva —
Assuncéo Cristas — José Ribeiro e Castro — Filipe Lobo d' Avila — Pedro Brand&o Rodrigues — Durval Tiago
Ferreira.

PROJECTO DE LEI N.° 479/XI (2.)
REDUCAO DO PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA EM CASO DE EXPORTACOES,
TRANSMISSOES INTRACOMUNITARIAS OU REINVESTIMENTO

Exposicédo de motivos

Independentemente da obrigacdo de efectuarem pagamentos por conta, as entidades residentes e as
entidades néo residentes com estabelecimento estavel em territorio portugués, que exer¢cam a titulo principal,
uma actividade comercial, industrial ou agricola, e que ndo estejam abrangidas pelo regime simplificado de
determinacéo do lucro tributavel, sdo obrigadas, nos termos do artigo 106.° do Cédigo do IRC, a efectuar um
pagamento especial por conta, durante 0 més de Mar¢o ou, em duas presta¢cdes, durante os meses de Margo
e Outubro do exercicio a que o pagamento respeita ou, no caso de adoptarem um periodo de tributacdo néo
coincidente com o ano civil, no 3.° més ou no 3.° e 10.° més do periodo de tributa¢éo respectivo.

De acordo com os n.”® 2 a 4 do referido artigo, 0 montante deste pagamento sera igual & diferenca entre:

e O valor correspondente a 1% do volume de negécios (vendas e servigos prestados) relativo ao exercicio
anterior, com o limite minimo de 1000€ e, quando superior, este limite acrescido de 20% da parte excedente,
com o limite maximo de 70.000€, (n.° 2 do artigo 98.°) e

¢ O montante dos pagamentos por conta efectuados no exercicio anterior.

No caso dos sujeitos passivos, sujeitos ao pagamento especial por conta, ndo terem obtido quaisquer
rendimentos no periodo de tributagdo, mantém-se a obrigacdo deste pagamento, em virtude de o mesmo sé
ser dispensado no exercicio em que se inicia a actividade e no seguinte (n.° 10 do artigo 106.°).

O pagamento especial por conta é dedutivel a colecta, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 90.°. Esta
deducéo que se traduz num crédito de imposto (n.° 1 do artigo 93.9), é efectuada:

e Até a concorréncia da colecta liquida de IRC do exercicio a que respeita, ou, se insuficiente
e Até a colecta do quarto exercicio seguinte.

O actual mecanismo do Pagamento Especial por Conta (que se traduz numa verdadeira colecta minima a
que todas as sociedades activas estdo sujeitas, independentemente da efectiva obtencdo de lucros), pela sua
forma de apuramento, tem gerado intoleraveis desigualdades, para além de agravar a viabilidade das
empresas em situagdo especialmente dificil.

Face ao exposto, a reducéo do Pagamento Especial por Conta para as empresas gque exportem, que
efectuem transmissdes intracomunitarias ou que reinvistam nas suas actividades.

Face ao exposto, e ao abrigo das normas constitucionais, 0 CDS-PP apresenta o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
Objecto

A presente lei altera o Estatuto dos Beneficios Fiscais no sentido prever uma reducdo do Pagamento
Especial por Conta nos casos em que haja lugar a Exportagfes, Transmissdes Intracomunitarias ou
Reinvestimento.

Artigo 2.°
Aditamento ao EBF

E aditado ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho,
abreviadamente designado por EBF, o artigo 41.°-A, com a seguinte redaccao:

«Artigo 41.°-A
Incentivo a exportacdo e ao investimento produtivo

1 — Na determinacdo do pagamento especial por conta a efectuar pelos sujeitos passivos de IRC, nos
termos do artigo 106.° do Cdédigo do IRC, deduzir-se-a um montante equivalente a 10% do volume de
negécios do sujeito passivo que resulte directamente da exportacdo ou transmissao intracomunitaria de bens,
até a concorréncia do valor do pagamento especial por conta devido no exercicio.

2 — Na determinacdo do pagamento especial por conta a efectuar pelos sujeitos passivos de IRC, nos
termos do artigo 106.° do Cddigo do IRC, deduzir-se-a ainda um montante equivalente a 5% do montante do
valor de realizagéo reinvestido nos termos do n.° 1 do artigo 48.° do Cdédigo do IRC, até a concorréncia do
valor do pagamento especial por conta devido no exercicio.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei produz os seus efeitos no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Palécio de Sao Bento, 6 de Dezembro de 2010.

Os Deputados do CDS-PP: Pedro Mota Soares — Paulo Portas — Nuno Magalhdes — Jodo Rebelo —
Abel Baptista — Teresa Caeiro — Hélder Amaral — Jodo Pinho de Almeida — Telmo Correia — Artur Régo —
Raul de Aimeida — Cecilia Meireles — José Manuel Rodrigues — Jodo Serpa Oliva — Assung¢éo Cristas —
José Ribeiro e Castro — Filipe Lobo d' Avila — Isabel Galrica Neto — Durval Tiago Ferreira — Pedro Brand&o
Rodrigues.

PROJECTO DE LEI N.° 480/XI (2.?)
REVOGACAO DA POSSIBILIDADE DE PENHORA DE CREDITOS FUTUROS

Exposicédo de motivos

No presente projecto de lei propde-se a revogacao da alinea f) do n.° 1 do artigo 224.° do CPPT, relativa a
penhora de créditos futuros.

Esta disposicéo legal cria constrangimentos, em situac6es de relacbes duradouras de fornecimento de
bens ou de prestacdo de servicos.
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De facto, alguém que recorra a um contribuinte que tem dividas fiscais sera notificado pela DGCI, ficando
obrigado a entregar ao Estado futuras contraprestaces devidas ao contribuinte devedor.

No entanto, ndo é expectavel que, perante a notificacdo do fisco, volte a estabelecer relacbes comerciais
com o referido contribuinte.

Face ao exposto, e ao abrigo das normas constitucionais, 0 CDS-PP apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei altera o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario no sentido de proceder a
revogacao da disposi¢édo que permite a penhora de créditos futuros.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario

O artigo 224.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99,
de 26 de Outubro, abreviadamente designado por CPPT, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 224.°

1—(.)

a) (...)
b) (...)
c)(...)
d)(...)
e)(...)
f) (Revogada)

2—(...)»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei produz os seus efeitos no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Palécio de Sao Bento, 2 de Dezembro de 2010.

Os Deputados do CDS-PP: Pedro Mota Soares — Paulo Portas — Nuno Magalhdes — Jodo Rebelo —
Abel Baptista — Teresa Caeiro — Hélder Amaral — Jo&o Pinho de Almeida — Telmo Correia — Artur Régo —
Raul de Almeida — Cecilia Meireles — Michael Seufert — José Manuel Rodrigues — Assungédo Cristas —
José Ribeiro e Castro — Isabel Galrica Neto — Filipe Lobo d' Avila — Durval Tiago Ferreira — Pedro Branddo
Rodrigues.
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PROJECTO DE LEI N.° 481/XI (2.%)
CLARIFICACAO DO CONCEITO DE PROMOTOR PARA EFEITOS DA ISENGAO DE IVA DOS
ARTISTAS

Exposicdo de motivos

Sendo o IVA um dos impostos de maior incidéncia sobre os agentes econdmicos em Portugal, o CDS-PP
considera necessaria toda e qualquer clarificacdo na lei fiscal que aumente a transparéncia no que diz respeito
a sua incidéncia, isencéo e ndo sujeigdo.

A redacgdo em vigor da alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do Codigo do IVA, isenta desde Imposto as
prestacdes de servigos efectuadas aos respectivos promotores por “actores, chefes de orquestra, musicos e
outros artistas, actuando quer individualmente quer integrados em conjuntos, para a execucdo de
espectaculos teatrais, cinematograficos, coreograficos, musicais, de music-hall, de circo e outros, para a
realizacao de filmes, e para a edicao de discos e de outros suportes de som ou imagem”.

Esta norma tem a mesma redaccdo desde a data da entrada em vigor do Cdédigo do IVA, em 1986, ndo
tendo sofrido qualquer alteracao para além da sua renumeracéo.

Sobre esta norma, recairam ja varias interpretac6es da Administracdo Fiscal, verificando-se que, desde a
entrada em vigor do Cddigo do IVA e até recentemente, a Administracao Fiscal qualificou como promotor para
efeitos da aplicacdo da isengéo prevista na alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do Cddigo do IVA, qualquer
entidade, pessoa singular ou colectiva, sujeito passivo de IVA ou nado, que habitualmente ou pontualmente
promovesse um espectaculo ou uma qualquer outra manifestacdo artistica, sendo este (e ndo o publico
consumidor) o responsavel pelo pagamento da prestacdo de servigo artistica.

Esta interpretacdo € a que a doutrina faz da norma, tal como consta do Relatério do Grupo para o Estudo
da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, de 2009.

Segundo o referido estudo, esta isencéo justifica-se "(...) historicamente, por razdes de simplificagéo, no
sentido de que "suspendendo" a tributagdo na 1.2 fase, o imposto era recuperado na fase seguinte, isto €,
quando o promotor promovia o espectaculo e ai cobrava IVA".

Em conformidade com esta interpretacdo e qualificacdo do conceito de promotor os artistas, sempre que
nao cobravam directamente ao publico o seu cachet, mas a um terceiro, promotor da sua actividade artistica
em concreto, ndo liguidavam IVA nos respectivos recibos.

Esta prética foi aceite durante 20 anos pela Administracédo Fiscal. No entanto, em 2008, passou a proceder
a liquidacdes oficiosas de imposto, fundamentando-as no ndo enquadramento daquelas prestacdes de
servicos na referida norma de isencéo.

Na base daquelas liquidagdes de IVA tera estado uma nova interpretacdo da Administragdo Fiscal quanto
ao ambito da isencao prevista na alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do Cdédigo IVA, nomeadamente quanto ao
conceito de promotor ali previsto.

Entretanto, foi divulgada a Informacé&o Vinculativa n.° 2330, de 11 de Dezembro de 2008.

Segundo esta informacao vinculativa, deve entender-se por promotor "(...) qualquer entidade singular ou
colectiva, que no exercicio da sua actividade promova ou organize espectaculos de natureza artistica,
financiando a sua producdo e assumindo as responsabilidades inerentes a realizacdo dos espectaculos,
garanta a divulgacao e exibicdo dos artistas junto do publico espectador (consumidor final do espectéculo, seja
este de entrada livre ou paga), bem como as entidades que exercam actividades no ambito da realizacao de
filmes, edi¢éo de discos e de outros suportes de som ou de imagem".

A este entendimento, contudo, acrescentou-se ainda um requisito de ordem formal, traduzido na inscricao
ou registo do promotor na IGAC - Inspeccdo Geral das Actividades Culturais.

A informacgao vinculativa conclui que "(...) quando os artistas efectuam o0s seus servicos a entidades
diferentes do promotor dos espectaculos, ou seja, quando efectuadas a entidades que actuam como
intermedidrios, tais operacdes configuram prestacdes de servigos sujeitas a IVA e deste ndo isentas, havendo
nestes casos lugar a liquidagdo de imposto a taxa normal, sem prejuizo de lhes ser aplicavel o regime especial
de isenc¢éo previsto no artigo 53.° do Cédigo do IVA, quando reunidas as condi¢cdes ali referidas”.

Adicionalmente, segundo a informacéo vinculativa, entendeu-se que as prestacdes de servicos destinados
a realizacao de spot ou anuncio publicitario, ainda que prestadas ao respectivo promotor, nunca beneficiariam
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da isencao da alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do Cddigo do IVA, encontrando-se sujeitas a IVA e dele ndo
isentas, "(...) porquanto tais servigos se consubstanciam na publicidade de um determinado produto (...),
havendo neste caso lugar a liquidacdo de imposto por parte dos artistas".

Esta situacdo, que afecta muitos artistas é injusta e prejudicial pois a Administracao Fiscal procedeu a
liquidacdo de IVA que néo foi recebido pelos artistas que, face aos anteriores entendimentos, se considerava
estarem isentos ao abrigo da alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

No sentido de solucionar este problema, devera ser introduzida uma norma interpretativa, a qual permita
clarificar o regime fiscal dos artistas, assim se garantindo também o direito destes a seguranca juridica.

Face ao exposto, o CDS-PP pretende com o presente projecto de lei clarificar o conceito de promotor para
efeitos da isencdo em sede de Imposto sobre o Valor acrescentado (IVA), prevista na alinea a) do n.° 15 do
artigo 9.° do Cadigo do IVA.

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei altera o Cdodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, no sentido de clarificar o conceito de
promotor a que se refere a alinea a) do n.° 15 do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

O artigo 9.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de
26 de Dezembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 9.°
(...)

15 —(...)

a) (...)
b) (...

c) Para efeitos da alinea a), entende-se que existe promocao artistica sempre que o artista em causa,
musico, actor, bailarino, seja pago, ndo pelo publico, consumidor final, mas pela pessoa ou entidade, sujeito
passivo ou ndo de imposto, promotora daquela prestagdo artistica em concreto, designadamente particulares,
comissBes de festas, hotéis, autarquias, partidos politicos, organismos de radiodifusdo, produtores
fonogréficos, produtores audiovisuais ou outros, excluindo promotores publicitarios.

()

Artigo 3.°
Natureza interpretativa

A alinea c) do n.° 15 do artigo 9.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado tem natureza
interpretativa.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
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Palacio de Séo Bento, 2 de Dezembro de 2010.

Os Deputados do CDS-PP: Pedro Mota Soares — Paulo Portas — Nuno Magalhdes — Jodo Rebelo —
Abel Baptista — Teresa Caeiro — Hélder Amaral — Jo&o Pinho de Almeida — Telmo Correia — Artur Régo —
Cecilia Meireles — Michael Seufert — José Manuel Rodrigues — Jodo Serpa Oliva — Assuncao Cristas —
José Ribeiro e Castro — Filipe Lobo d' Avila — Isabel Galrica Neto — Durval Tiago Ferreira — Pedro Brand&o
Rodrigues.

PROJECTO DE LEI N.° 482/XI (2.%)
ALTERA O REGIME JURIDICO DE APROPRIACAO PUBLICA POR VIA DE NACIONALIZAGAO

Exposicédo de motivos

A nacionalizacédo do BPN, em resposta aos problemas de liquidez que apresentava, foi anunciada pelo
Governo no dia 2 de Novembro de 2008 e aprovada pela Assembleia da Republica trés dias depois. A
proposta de lei n.° 229/X (4.2), da qual resultou a Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro, incluia um anexo que
definia o “regime juridico da apropriagcéo publica por via de nacionalizagao”, uma lei-quadro que estabelece as
regras a que se obriga o processo de nacionalizacéo.

O processo de nacionalizacdo do BPN foi desde logo polémico, em particular dadas as incertezas acerca
da garantia de proteccao dos interesses publicos. De facto, a exigéncia de protec¢do do interesse dos
contribuintes e da identificagéo dos riscos que sobre eles incorreria foi apresentada desde a primeira hora pelo
parecer aprovado na Comisséo de Orgcamento e Finangas do parlamento, em que a opinido do relator do Bloco
de Esquerda assinalava que “o recurso a nacionalizagdo de um banco como forma de proteger o interesse
publico pode ser necessério e mesmo imprescindivel, devendo por isso a lei dotar o Estado da capacidade e
autoridade de actuacdo. Essa intervencdo, em qualquer caso, s6 pode ter como motivo a defesa ou a
promogéo do interesse publico, pelo que é matéria de relevancia o conhecimento dos custos da
nacionalizagdo que venham a ser suportados pelos contribuintes (...)" (Parecer da COF, 6 de Novembro de
2008).

Esses custos nunca foram conhecidos no momento da nacionalizacdo e ainda hoje sdo imprecisos. Por
isso, considerando que a forma da nacionalizacdo n&o garantia que o contribuinte ndo fosse chamado a
financiar a fraude, e antes indicava que tal aconteceria, os proponentes deste projecto de lei votaram contra a
lei da nacionalizacéo do BPN.

A evolugédo posterior confirmou o0s receios entao expressos. O Estado, através da CGD, financiou a liquidez
de um banco que se descobria tecnicamente falido, num total de cerca de cinco mil milhdes de euros, ou seja,
cerca de 3% do PIB portugués.

Apesar da evidéncia do colapso do banco, os accionistas da SLN e do BPN SGPS, que o detinham a
100%, vieram a agir judicialmente para reclamar indemnizacdes pelas suas participacdes sociais, mesmo
reconhecendo que a Ultima administragdo, presidida por Miguel Cadilhe, ja identificara imparidades de pelo
menos 750 milhdes de euros.

A opgédo por rejeitar a nacionalizagdo de todo o grupo SLN permitiu e estimulou estes procedimentos por
parte dos accionistas e responsaveis pelo banco que, apesar de o terem conduzido a faléncia e suscitado uma
investigacdo que conduziu a acusagdes por fraude, comiss@es ilegitimas, financiamentos irregulares, desvio
de dinheiro de clientes e outros crimes, ainda procuraram obter beneficios suplementares.

Importa por isso acautelar melhor os interesses publicos, corrigindo a lei-quadro das nacionalizacbes para
garantir a proteccdo do contribuinte e a responsabilizacdo de quem conduziu uma empresa ou uma sociedade
financeira a situacao que exija o recurso da intervencgédo publica por via da nacionalizacao.

Assim, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, de acordo com os principios constitucionais e
regimentais em vigor, apresenta o seguinte projecto de lei:
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Artigo Unico
Altera o Regime juridico de apropriagéo publica por via de nacionalizag&o, definido pela Lei n.° 62-
A/2008, de 11 de Novembro

Os artigos 4.° e 5.° do Regime Juridico de apropriagdo publica por via de nacionalizacéo, definido pela Lei
n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro, séo alterados da seguinte forma:

«Artigo 4.°
Indemnizacédo

1 (...)

2. (...)

3. Se o patriménio liquido efectivamente apurado for negativo, os titulares das participacdes sociais a que
se referem os nimeros anteriores sédo responsaveis por indemnizacdo ao Estado no montante equivalente ao
valor absoluto do mesmo.

Artigo 5.°
Avaliagcéo

ok wbdpE
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6. Havendo condenacéo contra-ordenacional ou judicial por praticas lesivas aos interesses patrimoniais da
pessoa colectiva ou por incumprimento de normas legais que tutelam a sua actividade, cessa o direito ao
pagamento de indemnizag&o aos anteriores titulares das participacbes sociais.»

Assembleia da Republica, 30 de Dezembro de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda: Francisco Lou¢d — José Gusmao — José Manuel
Pureza — Cecilia Honério — Helena Pinto — Pedro Filipe Soares — Heitor Sousa — Pedro Soares —
Mariana Aiveca — Catarina Martins — José Moura Soeiro — Rita Calvario — Jodo Semedo — Ana Drago —
Jorge Duarte Costa — Luis Fazenda.

PROPOSTA DE LEI N.° 47/XI (2.2)
PROCEDE A QUINTA ALTERACAO A LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL, APROVADA PELA
LEI N.°91/2001, DE 20 DE AGOSTO

Exposicédo de motivos

A pratica vem demonstrando a necessidade de introduzir alteracdes significativas na lei de enquadramento
orcamental, nomeadamente nas matérias respeitantes ao processo que conduz a elaboracéo e aprovagao do
Orcamento do Estado, bem como a determinacdo do universo a que a lei se aplica, a alguns principios e
regras orcamentais, a orcamentacao por programas e a informacgéao a prestar pelas entidades que comp&em o
sector publico.

A recente crise financeira internacional tornou mais candente essa necessidade, na medida em que os
Estados-membros da Unido Europeia voltaram a ser confrontados com especiais exigéncias na contengédo do
défice orgamental e no controlo da divida publica.
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Neste contexto, tornou-se mais premente proceder a alteragfes naquelas matérias, contribuindo desse
modo para o aperfeicoamento e melhoria do sistema e para o restabelecimento dos necessarios equilibrios
orcamentais que todos os Estados europeus vém empreendendo.

Comeca-se por definir com mais rigor o ambito da lei, identificando, dentro do sector publico administrativo,
0s subsectores que o integram. Propde-se que os servicos e fundos auténomos que nao apliguem o Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP) ou outro plano de substituicdo, fiquem sujeitos a disciplina financeira
dos servicos integrados, sendo a estes equiparados para todos os efeitos, com excep¢éo daqueles em que se
justifica um regime especial de autonomia, por imperativo constitucional, por estarem integrados nas areas do
Servico Nacional de Salde e da regulacdo e supervisdo ou por serem competentes para gerir fundos
comunitérios.

Propbe-se também que, para efeitos da lei, se considerem integrados no sector publico administrativo,
como servicos e fundos autbnomos, nos respectivos subsectores da administracdo central, regional e local e
da seguranca social, as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas
em cada subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais. Deve acentuar-se que
estas duas propostas contribuem seguramente para uma maior disciplina e rigor na gestdo do Orcamento. A
segunda proposta é essencial para aproximar o universo da contabilidade publica do universo relevante para
as contas nacionais.

Em matéria de principios e regras or¢camentais, alarga-se a todo o Orcamento o ambito dos principios da
estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca e da transparéncia orcamental, que até agora estavam
situados na lei na area dos procedimentos excepcionais da estabilidade or¢amental. Passa-se a impor uma
regra sobre o saldo orcamental conjunto das AdministracGes Publicas, estabelecendo um limite minimo para o
seu valor, compativel com o0s compromissos assumidos por Portugal no quadro europeu, visando a
sustentabilidade das financas publicas nacionais. Para além da atencdo sobre a evolucdo do défice
orcamental, a regra sobre o saldo reforca a observancia do critério da divida pdblica. Assim, o saldo
orcamental, definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais e corrigido dos
efeitos ciclicos e das medidas temporarias, ndo pode ser inferior ao Objectivo de Médio Prazo. O seu
cumprimento contribui para uma trajectéria sustentavel do racio da divida publica. Quando o limite minimo
para o saldo for violado, a diferenca é compensada nos anos seguintes, 0 que concorre para minimizar os
desvios face a trajectoria sustentavel da divida publica.

Ainda em termos de regras orgamentais, cria-se uma regra de despesa, concretizada através de um quadro
or¢camental plurianual. Neste quadro sao definidos limites & despesa da Administracao Central financiada por
receitas gerais.

A introducgéo, em cada ano, de um limite da despesa para o terceiro ano seguinte, reforca a programacéo e
a previsibilidade da despesa publica, contribuindo para evitar expansdes da despesa, designadamente em
resposta a eventuais aumentos nao esperados da receita fiscal.

Clarificam-se, ainda, as normas sobre os limites de endividamento das autarquias locais e das regides
autonomas (estas Ultimas ja constantes da lei), no sentido de esclarecer que esses limites sdo os que resultam
das respectivas leis de financiamento, com ressalva apenas dos procedimentos excepcionais que ja se
prevéem na lei para garantir a estabilidade orgcamental.

A introducéo da regra sobre o saldo orcamental e da regra de despesa provoca alteragdes significativas no
processo que conduz a elaboracao e aprovagédo do Orgcamento do Estado. Em vez de se limitar esse processo
ao da aprovacao do Orcamento, propriamente dito, pela Assembleia da Republica, propbe-se que ele se inicie
com a apresentacdo ao Parlamento da revisdo do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) e de um
quadro plurianual de programacé&o orcamental.

No ambito do PEC, exige-se que as medidas de politica econdmica e orcamental sejam apresentadas de
forma suficiente, especificando devidamente os seus efeitos financeiros, e o respectivo calendéario de
execucao.

O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de harmonia com as Grandes Op¢fes do Plano, uma
proposta de lei com o quadro plurianual de programacédo orcamental, a qual é apresentada e debatida
simultaneamente com a primeira proposta de lei do Orcamento do Estado apresentada apés tomada de posse
do novo governo. Este quadro plurianual é actualizado anualmente na Lei do Orgamento do Estado, para os
quatro anos seguintes, em consonancia com os objectivos estabelecidos no Programa de Estabilidade e
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Crescimento. Com esse fim, o Governo passa a incluir na revisdo anual do Programa de Estabilidade e
Crescimento um projecto de actualizacao do quadro plurianual.

Esta lei define os limites da despesa da Administracdo Central financiada por receitas gerais, compativeis
com os objectivos estabelecidos no PEC, e que especifica a regra de despesa. Este quadro plurianual define
ainda os limites de despesa para cada programa or¢camental, para cada agrupamento de programas e para o
conjunto de todos os programas.

As leis de programacédo financeira e as transferéncias efectuadas no ambito da lei de financiamento da
seguranca social estdo sujeitas a esses limites. As despesas relativas a transferéncias resultantes da
aplicacéo das leis de financiamento das regides autbnomas e das autarquias locais, as transferéncias para a
Unido Europeia e os encargos com a divida publica estdo apenas sujeitas aos limites da despesa da
Administracdo Central financiada por receitas gerais. Os saldos apurados em cada ano nos programas
orcamentais e o respectivo financiamento, nomeadamente as autorizac6es de endividamento, podem transitar
para os anos seguintes, de acordo com regras a definir pelo Governo.

Propde-se ainda a criacdo, de uma entidade independente, o Conselho das Financas Publicas, cuja misséo
consiste em avaliar a consisténcia dos objectivos relativamente aos cenarios macroeconémico e orcamental, a
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas, e ao cumprimento da regra sobre o saldo e da regra
sobre a despesa da Administracdo Central, e das regras de endividamento das regibes autbnomas e das
autarquias locais previstas nas respectivas leis de financiamento. Este Conselho deve integrar personalidades,
de reconhecido mérito, com experiéncia nas areas econémica e de finangas publicas.

Em matéria de programacédo orcamental, propde-se que todo o Orcamento passe a ser estruturado
obrigatoriamente por programas, e que cada programa possa ser executado por uma ou varias entidades
pertencentes ao mesmo titulo ou ao mesmo ou a diferentes subsectores da Administracdo Central. Com esta
norma, que acolhe a regra da execucao vertical, pretende-se tornar mais eficaz e eficiente a execucdo dos
programas, que na lei actual podem ser executados de uma forma transversal. Uma vez que todo o
Orgcamento deve ser estruturado por programas, termina-se com a distingdo entre o orcamento de PIDDAC e o
de funcionamento, medida que de ha muito vem sendo reclamada por todos aqueles que tém de executar o
Orcamento. Este novo entendimento sobre a programacdo orcamental obrigatéria para todo o Orgamento
obriga também a fazer a correspondente adaptacéo das normas sobre as alteragdes orgamentais.

Em matéria de prestac@o de contas e na linha de um maior comprometimento politico da Assembleia da
Republica no processo orgcamental, propde-se que o Governo apresente no Parlamento, até 31 de Marco, um
relatorio da execugdo dos programas orcamentais no ano anterior, explicitando os resultados obtidos e os
recursos utilizados.

A Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social, deve ser apresentada até 31 de Maio do ano
seguinte aquele a que respeita. As contas dos servigos integrados e dos servigos e fundos autbnomos passam
também a ser apresentadas, até 31 de Margo do ano seguinte aguele a que respeitam, ao membro do
Governo responsavel pela area das financas e ao respectivo ministro da tutela. A mesma data é aplicavel a
apresentacéo da conta do Tribunal de Contas.

Com estas propostas, pretende-se melhorar o processo de elaboragdo do Orgamento do Estado, impondo
e dando visibilidade a restricdo orcamental plurianual do sector publico, aumentando a capacidade de gestao
orcamental dos decisores publicos, e refor¢cando, ainda, o papel da Assembleia da Republica na definicdo dos
limites de despesa e no escrutinio dos resultados da aplicacdo dos dinheiros publicos. Neste ambito, € ainda
de realcar a alteracdo apresentada segundo a qual as propostas de criacdo ou alargamento de beneficios
fiscais apenas sdo admitidas a discusséo e votacdo quando acompanhadas da estimativa da receita cessante,
da sua justificacdo econémica e social e das medidas destinadas a cobertura da receita cessante que resulte
da criagcdo ou alargamento de quaisquer beneficios fiscais.

Incluem-se ainda outras alteracdes de caracter técnico que, ndo tendo um impacto directo sobre a
elaboracdo e execucdo orcamental, permitem clarificar alguns aspectos da aplicacdo da presente lei. Estas
alteracdes dizem respeito, por exemplo, a aplicacdo do principio da ndo compensacédo e a definicdo do
conceito de receita e despesa efectiva.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a Assembleia
da Republica a seguinte proposta de lei:
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Artigo 1.°
Objecto

A presente lei procede a quinta alteracdo da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2
de Julho, pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, e pela Lei n.° 48/2010, de 19 de Outubro.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Os artigos 2.9, 4.2, 5.2, 6.°, 7.9, 8.2, 9.0, 11.°, 18.°, 19.°, 20.°, 23.°, 24.°, 28.°, 32.9, 35.°, 37.9, 45.°, 50.°, 51.°,
52.°, 63.° 64.° 73.°, 75.°, 76.° 77.2, 79.°, 82.9 88.2, 91.° ¢ 92.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada
pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, pela Lei n.° 48/2004, de 24
de Agosto, e pela Lei n.° 48/2010, de 19 de Outubro, passam a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 2.°
[...]

1- A presente lei aplica-se ao Orcamento do Estado, que abrange, dentro do sector publico administrativo,
0s orgcamentos do subsector da administrag&o central, incluindo os servigos e organismos que néo dispéem de
autonomia administrativa e financeira, os servigos e fundos autdnomos e a seguranga social, bem como as
correspondentes contas.

2- [...]

3 [...]

4-  Dentro do sector publico administrativo, entende-se por subsector da seguranca social o sistema de
solidariedade e seguranca social, constituido pelo conjunto dos subsistemas definidos na respectiva lei de
bases, as respectivas fontes de financiamento e os organismos responséveis pela sua gestéo.

5- Para efeitos da presente lei, consideram-se integrados no sector publico administrativo, como servigos e
fundos autbnomos, nos respectivos subsectores da administracdo central, regional e local e da seguranca
social, as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada
subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacéo do Orgcamento.

6- Sem prejuizo do principio da independéncia orgcamental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°, sdo
aplicaveis aos orcamentos dos subsectores regional e local os principios e as regras contidos no titulo I, bem
como, com as devidas adapta¢des, o disposto no artigo 17.°, devendo as respectivas leis de enquadramento
conter as normas adequadas para o efeito.

Artigo 4.°
Anualidade e plurianualidade

1- Os orgcamentos dos organismos do sector publico administrativo sédo anuais.

2- A elaboracédo dos orcamentos € enquadrada num quadro plurianual de programacdo orcamental, que
tem em conta os principios estabelecidos na presente lei e as obrigacdes referidas no artigo 17.°.

3- Os orcamentos integram os programas, medidas e projectos ou actividades que implicam encargos
plurianuais, os quais evidenciam a despesa total prevista para cada um, as parcelas desses encargos relativas
ao ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo menos, cada um dos trés anos seguintes.

4-  [..]

5 [...]
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Artigo 5.°
[...]

- [..]

2- [..]

3- O Orcamento do Estado e os orcamentos das Regifes Autonomas e das autarquias locais devem
apresentar, nos termos do artigo 32.°, o total das responsabilidades financeiras resultantes de compromissos
plurianuais, cuja natureza impeca a contabilizacdo directa do respectivo montante total no ano em que os
compromissos sdo assumidos ou os bens em causa postos a disposi¢ao do Estado.

Artigo 6.°
[...]

- [..]

2-  [...]

3-  [.]

4-  [Revogado].

5- O disposto nos n.”° 1 e 3 n&o se aplica aos activos financeiros.

6- As operacdes de gestdo da divida publica directa do Estado sdo inscritas nos correspondentes
orcamentos que integram o orgamento do Estado nos seguintes termos:

a) As despesas decorrentes de operacdes de derivados financeiros sdo deduzidas das receitas obtidas
com as mesmas operacdes, sendo o respectivo saldo sempre inscrito em rubrica da despesa;

b) As receitas de juros resultantes de operacfes associadas & emissdo e gestdo da divida publica directa
do Estado e/ou a gestdo da tesouraria do Estado, sdo abatidas as despesas da mesma natureza,

c) As receitas de juros resultantes das operagfes associadas a aplicacdo dos excedentes de tesouraria do
Estado, assim como as associadas aos adiantamentos de tesouraria, sdo abatidas as despesas com juros da
divida publica directa do Estado.

7- O disposto nas alineas do nimero anterior ndo dispensa o registo contabilistico individualizado de todos
os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais, associados as operacdes nelas referidas, nem a
apresentacao de todos eles na Conta Geral do Estado.

8- Ainscricdo orcamental dos fluxos financeiros decorrentes de operacdes associadas a gestao da carteira
de activos dos fundos sob administracdo do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca
Social, IP, é efectuada de acordo com as seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operacdes de derivados financeiros sdo deduzidas das despesas decorrentes
das mesmas operacdes, sendo o respectivo saldo sempre inscrito em rubrica de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos de divida sdo deduzidos dos juros
corridos pagos na aquisicdo do mesmo género de valores, sendo o respectivo saldo sempre inscrito em
rubrica de receita.

Artigo 7.°
[...]

N
|

—
—_ e
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f) As receitas que resultem da disponibilizacdo efectiva ou presumivel de um bem ou servico publico,
designadamente quando essa disponibilizacdo é realizada em regime de concorréncia com o sector privado,
podem, por expressa estatuicdo legal, ser afectas a cobertura da correspondente despesa.

g) As receitas afectas ao financiamento da seguranca social, nos termos legais.

3

[Revogado]

Artigo 8.°
[...]

- [.]
2- [..]
3- As despesas sdo ainda estruturadas por programas.

D =

[...

[...
6- ...

A estrutura dos cédigos da classificagdo econdémica das receitas e das classificacdes econémica e
funcional das despesas €é definida por decreto-lei, podendo a especificagdo desagregada do terceiro nivel de
detalhe ser definida por portaria do membro do Governo responsavel pela &rea das finangas.

Artigo 9.°
[...]

1- Os orcamentos dos organismos do sector publico administrativo prevéem as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas, sem prejuizo do disposto nos artigos 23.°, 25.° e 28.°.

2- Asreceitas e as despesas efectivas sdo as que alteram definitivamente o patrimonio financeiro liquido.

3- O patriménio financeiro liquido € constituido pelos activos financeiros detidos, nomeadamente pelas
disponibilidades, pelos depositos, pelos titulos, pelas ac¢des e por outros valores mobiliarios, subtraidos dos
passivos financeiros.

4-  Adiferenca entre as receitas efectivas e as despesas efectivas corresponde ao saldo global.

5- A diferenca entre as receitas efectivas e as despesas efectivas, deduzidas dos encargos com 0s juros
da divida, corresponde ao saldo primario.

Artigo 11.°
[...]

1- [Anterior corpo do artigo]

2- Todos os servicos e fundos auténomos que ainda nao apliquem o Plano Oficial de Contabilidade Publica
ou outro plano de substituicdo, ficam sujeitos a disciplina financeira dos servi¢os integrados, sendo a estes
equiparados para todos os efeitos, sem prejuizo do regime especial de autonomia administrativa e financeira
que decorra de imperativo constitucional, da sua integracdo nas areas do Servico Nacional de Salde, da
regulacéo e supervisdo, bem como do facto de se tratar de organismos especialmente competentes para a
gestéo dos fundos comunitérios que tenham a autonomia indispensavel a sua gestao.

3- O disposto nos numeros anteriores ndo abrange as entidades que aplicam o Sistema de Normalizagédo
Contabilistica ou que elaborem as suas contas em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade.

Artigo 18.°
[...]

1- Sem prejuizo da sua especificacdo de acordo com as classificagdes organica, funcional e econdmica, as
despesas inscritas nos orcamentos que integram o Orcamento do Estado estruturam-se por programas, nos
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termos previstos na presente lei.
2- [Revogado]
3- [Revogado]

Artigo 19.°
[...]

1- O programa or¢camental inclui as despesas correspondentes a um conjunto de medidas que concorrem,
de forma articulada e complementar, para a concretizagdo de um ou varios objectivos especificos, relativos a
uma ou mais politicas publicas, dele fazendo necessariamente parte integrante um conjunto de indicadores
gue permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizagéo.

2- [..]

3- O governo define agrupamentos de programas de acordo com as respectivas areas de actuacao.

4-  [Anterior n.° 3]

a) Ao mesmo titulo;
b) [Anterior alinea b) do n.° 3]

5-  [Anterior n.° 4]
6- [Anterior n.° 5]

Artigo 20.°
[..]

- [..]

2- A medida pode ser executada por uma ou Vérias entidades pertencentes ao mesmo ou a diferentes
subsectores da administragéo central.

3 [.]

4-  [..]

5 [..]

6- As alteracdes decorrentes da criagdo de medidas, nos termos do ndmero anterior, devem constar
expressamente do relatério informativo sobre a execucdo orcamental a publicar mensalmente.

Artigo 23.°
Saldo primério dos servicos integrados

1- Os servigos integrados tém de apresentar saldo primario positivo, salvo se a conjuntura do periodo a
que se refere o orgamento justificadamente o ndo permitir.

2-  [..]

3- [Revogado]

Artigo 24.°
[...]

- [..]

2-  No orcamento do subsector dos servigos e fundos autbnomos, incluindo o de cada um destes servigos e
fundos, as respectivas despesas estruturam-se ainda por programas, nos termos do disposto nos artigos 18.°
az2lo.
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1-
2-
3-

Artigo 28.°
[...]

[..]
[..]

Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo séo consideradas as receitas provenientes de activos e passivos

financeiros, bem como, do saldo da geréncia anterior, nem das despesas relativas a activos e passivos
financeiros.

Artigo 32.°
[...]

Os mapas a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo anterior sdo 0s seguintes:

Mapa |, «Receitas dos servicos integrados, por classificacdo econdmicay;

Mapa Il, «Despesas dos servicos integrados, por classificacdo organica, especificadas por capitulos»;
Mapa lll, «Despesas dos servicos integrados, por classificagdo funcional»;

Mapa IV, «Despesas dos servicos integrados, por classificacdo econdmica»;

Mapa V, «Receitas dos servicos e fundos autbnomos, por classificacéo orgénica, com especificacéo das

receitas globais de cada servigo e fundo»;

Mapa VI, «Receitas dos servicos e fundos autbnomos, por classificagdo econémicax;
Mapa VII, «Despesas dos servicos e fundos autonomos, por classificagdo organica, com especificacéo das

despesas globais de cada servico e fundo»;

Mapa VIII, «Despesas dos servicos e fundos autonomos, por classificagdo funcional»;

Mapa IX, «Despesas dos servicos e fundos autbnomos, por classificagdo econémicax;

Mapa X, «Receitas da seguranca social, por classificagdo econdmicay;

Mapa Xl, «Despesas da seguranca social, por classificacéo funcional»;

Mapa XlIlI, «Despesas da seguranga social, por classificacdo econdémica»;

Mapa XIll, «Receitas de cada subsistema, por classificacdo econémicax;

Mapa XIV, «Despesas de cada subsistema, por classificacdo economicax;

Mapa XV «Despesas correspondentes a programas»;

Mapa XVI «Reparticdo regionalizada dos programas e medidas, de apresentacao obrigatdria, mas nao

Sujeito a votacao»;

aut

Mapa XVII, «<Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos servicos e fundos
6nomos, agrupadas por ministérios»;

Mapa XVIII, «Transferéncias para as Regides Autbnomas;

Mapa XIX, «Transferéncias para 0s municipios»;

Mapa XX, «Transferéncias para as freguesias»;

Mapa XXI, «Receitas tributarias cessantes dos servicos integrados, dos servicos e fundos auténomos e da

seguranca social».

aut
car

Artigo 35.°
[...]

[..]
[.]
[..]
[.]

Os desenvolvimentos orcamentais dos servigos integrados, o orcamento de cada servico e fundo
6nomo e o orgcamento da seguranca social evidenciam as despesas relativas aos programas e medidas a
go da respectiva entidade gestora.
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Artigo 37.°
[...]

1- [..]

a
b

-> O o O
NN NN A e

)

«

[...
[...
[...
[...
[...
[...
[...
[...

]
]
]
]
]
]
) []
h) [...]
iy [...]
)L
 [..]
m) [...]
n [...]
0) [...]
p) []
Q) L[]
n [..]
s) [...]

t) Identificagdo de medidas destinadas a cobertura da receita cessante que resulte da criacdo ou
alargamento de quaisquer beneficios fiscais.

2- [..]

Artigo 45.°
[...]

- [..]

2- [..]

a) Respeitarem a programas, medidas, projectos ou actividades constantes do mapa XV da lei do
Orgcamento do Estado, que sejam consistentes com o quadro plurianual de programacédo orcamental a que se
refere o artigo 12.°-D;

b) [...]

3 L]

Artigo 50.°
[...]

1- A estrutura e o contelddo das leis de alteragdo orcamental obedecem ao disposto no capitulo Il, do titulo
I, cujas normas sao aplicaveis com as necessarias adaptacdes.

2- [..]

3- [..]
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Artigo 51.°
[...]

1 - No ambito da execucédo dos programas or¢camentais, competem ao Governo as alteracbes orcamentais
néo referidas no artigo anterior.

2 - Competem ao Governo as alteracfes orcamentais que consistam num aumento do montante total das
despesas de cada programa aprovadas no mapa XV da Lei do Orcamento do Estado, quando as mesmas
resultem:

a) De saldos de geréncia ou dotagBes de anos anteriores cuja utilizacdo seja permitida por lei;
b) Da dotacéo provisional.

3 - As alteracdes efectuadas nos termos do niimero anterior devem constar do relatério de execucédo dos
programas a que se refere o artigo 72.°-A.
4 - [Revogado]

Artigo 52.°
[...]

Nos casos em que a respectiva publicidade ndo seja assegurada através da obrigatoriedade da publicagédo
no Diério da Republica dos actos que as aprovam, as alteracfes orgcamentais e 0s mapas da Lei do
Orcamento do Estado modificados em virtude das alteragfes neles introduzidas durante o trimestre em causa
sdo divulgadas na péagina electrénica da entidade encarregue do acompanhamento da execugéo or¢gamental:

a) [...]

b) [...]

Artigo 63.°
[...]

O Governo envia a Assembleia da Republica, acompanhando o relatério da Conta Geral do Estado, uma
informacao sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos procedimentos do controlo interno das
operacgles de execucdo do orcamento a que se refere o n.° 5 do artigo 58.°, especificando o respectivo
impacte financeiro.

Artigo 64.°
[...]

- [..]

2- [..]

3- Os trabalhos preparatorios e os progressos registados na aplicacdo da sistematizagdo por objectivos
devem ser objecto de especial mencdo no momento da apresentacdo do quadro plurianual de programacéo
orcamental a que se refere o artigo 12.°-D.

Artigo 73.°
[...]

1- O Governo apresenta a Assembleia da Republica a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca
social, até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeite.

2- [..]

3 [..]

4- A Conta Geral do Estado inclui o relatério, os mapas contabilisticos gerais e os elementos informativos.
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Artigo 75.°
[...]

[...]
[...]
3- Os mapas referentes a situacéo de tesouraria séo 0s seguintes:

a) Mapa XXIV — cobrancas e pagamentos orcamentais;

b) Mapa XXV — reposi¢des abatidas nos pagamentos;

¢) Mapa XXVI — movimentos e saldos das contas na Tesouraria do Estado;

d) Mapa XXVI-A — movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de seguranga social;
e) Mapa XXVII — movimentos e saldos nas caixas da Tesouraria do Estado;

f) Mapa XXVII-A — movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de seguranga social.

Artigo 76.°
[...]

a) [...]

b) Montante global das transferéncias e dos subsidios para entidades privadas exteriores ao sector publico
administrativo;

c) Montante global das indemnizacdes pagas a entidades privadas exteriores ao sector publico
administrativo;

d) [...]

e) [...

f [..

9) [

h) [...

Revogado].

N

—_— e

Artigo 77.°
[...]

1- As contas dos servicos integrados e dos servi¢os e fundos autébnomos sao prestadas, até 30 de Abril do
ano seguinte aquele a que respeitam, ao membro do Governo responsavel pela area das financas e ao
respectivo ministro da tutela.

2- [...]
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a) Infraccéo financeira, punivel com multa de valor igual ao previsto nos n.”® 2, 4 e 5 do artigo 65.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, pela qual sdo responsaveis os
dirigentes dos servicos em causa;

b) Fundamento de recusa dos pedidos de requisicao de fundos, de libertacdo de créditos, de autorizacdo
de pagamentos e de transferéncias relativamente ao orcamento em execuc¢do, enquanto permanecer a
situacao de atraso.

Artigo 79.°
[...]

Depois de aprovada, a conta do Tribunal de Contas é remetida, até 31 de Margco do ano seguinte aquele a
que respeita, a Assembleia da Republica, para informacéo, e ao Governo, para efeitos da sua integracédo na
Conta Geral do Estado.

Artigo 82.°
[...]

- [..]

2- No ambito da estabilidade orcamental, o presente titulo destina-se a cumprir as obriga¢des decorrentes
do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, até a plena realizagdo deste, e concretiza o disposto na parte final do n.° 7 do artigo 2.°, no n.° 2
do artigo 4.° e na alinea b) do artigo 17.°.

Artigo 88.°
[...]

1- Para assegurar o estrito cumprimento dos principios da estabilidade orcamental e da solidariedade
reciproca, decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a lei do Orcamento pode determinar transferéncias do Orcamento do Estado de
montante inferior aquele que resultaria das leis financeiras especialmente aplicaveis a cada subsector, sem
prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado no ambito do sistema de solidariedade e de seguranca
social.

2- [..]

Artigo 91.°
[...]

- [..]

2- Sempre que se verifique qualquer circunstancia que envolva o perigo de ocorréncia, no orgamento de
gualquer dos organismos que integram o0 sector publico administrativo, de uma situagdo orcamental
incompativel com o cumprimento das medidas de estabilidade a que se refere o artigo 86.°, o respectivo
organismo deve remeter imediatamente ao Ministério das Financas uma informagdo pormenorizada e
justificada acerca do ocorrido, identificando as receitas e despesas que as originaram, e uma proposta de
regularizacdo da situacdo verificada.

3 [..]

Artigo 92.°
[...]



Il SERIE-A — NUMERO 58 46

3- Tendo em vista o estrito cumprimento das obrigacdes decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento em matéria de estabilidade
or¢camental, pode suspender-se a efectivagdo das transferéncias do Orgcamento do Estado, em caso de
incumprimento do dever de informacédo estabelecido no artigo anterior e até que a situacdo criada tenha sido
devidamente sanada.

4- [Revogado].»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Sé&o aditados a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto,
pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, e pela Lei n.° 48/2010, de 19 de
Outubro, os artigos 10.°-A a 10.°-C, 12.°-A a 12.°-], 50.%-A, 67.°-A e 72.°-A, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 10.°-A
Estabilidade orgcamental

1- Os subsectores que constituem o sector publico administrativo, bem como os organismos e entidades
gque os integram, estd@o sujeitos, na aprovacao e execu¢do dos seus or¢gamentos, ao principio da estabilidade
orcamental.

2- A estabilidade orgamental consiste numa situacéo de equilibrio ou excedente orcamental, calculada de
acordo com a definicAo constante do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas condi¢des
estabelecidas para cada um dos subsectores.

Artigo 10.°-B
Solidariedade reciproca

1- A aprovacdo e a execucgdo dos orcamentos dos subsectores a que se refere o n.° 1 do artigo anterior
estdo sujeitas ao principio da solidariedade reciproca.

2- O principio da solidariedade reciproca obriga todos os subsectores, através dos seus organismos, a
contribuirem proporcionalmente para a realizacdo do principio da estabilidade orgamental, de modo a evitar
situacdes de desigualdade.

Artigo 10.°-C
Transparéncia orcamental

1- A aprovagdo e a execucdo dos orcamentos dos subsectores a que se refere o n.° 1 do artigo 10.°-A
estao sujeitas ao principio da transparéncia orgamental.

2- O principio da transparéncia implica a existéncia de um dever de informac&o entre todas as entidades
publicas.

3- O principio da transparéncia implica, designadamente, o dever de fornecimento de informacdo a
entidade encarregada de monitorar a execugdo orgcamental, nos termos e prazos a definir no decreto-lei de
execucao orcamental.

Artigo 12.°-A
Endividamento das regifes autbnomas e das autarquias locais

1- As Regibes Autbnomas ndo podem endividar-se para além dos valores inscritos no Orcamento do
Estado, nos termos das respectivas leis de financiamento, sem prejuizo do disposto no artigo 87.°.

2- As autarquias locais s6 podem endividar-se nos termos das suas leis de financiamento, sem prejuizo do
disposto no artigo 87.°.
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3- O aumento do endividamento em violagdo dos numeros anteriores origina uma reducdo das
transferéncias do Orcamento do Estado devidas nos anos subsequentes, de acordo com o0s critérios
estabelecidos nas respectivas leis de financiamento.

Artigo 12.°-B
Programa de Estabilidade e Crescimento

1- O processo orcamental inicia-se com a revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento,
elaborada pelo Governo e efectuada de acordo com a regulamentagdo comunitéria.

2- O Programa de Estabilidade e Crescimento especifica as medidas de politica econémica e orcamental,
apresentando de forma suficiente os seus efeitos financeiros, devidamente justificados, e o respectivo
calendario de execucéo.

3- A revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento inclui um projecto de actualizacdo do
quadro plurianual de programacdo orcamental, a que se refere o artigo 12.°— D, para 0s quatro anos
seguintes.

4- A Assembleia da Republica procede a apreciacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento no prazo
de 10 dias uteis a contar da data da sua apresentacao, pelo Governo.

5- O Governo envia a Assembleia da Republica a revisdo final do Programa de Estabilidade e
Crescimento, antes de o entregar definitivamente ao Conselho Europeu e a Comissao Europeia.

6- O disposto nos n.”° 3 e 4 ndo prejudica a necessaria aprovacdo do quadro plurianual de programac&o
or¢gamental nos termos do artigo 12.°-D.

Artigo 12.°-C
Saldo orcamental

1- O saldo orcamental das administragdes publicas, definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e das medidas temporérias, ndo pode ser inferior ao
objectivo de médio prazo.

2- Quando ndo for possivel o cumprimento da regra estabelecida no nimero anterior, o desvio é corrigido
nos anos seguintes.

3- O cumprimento do disposto nos nimeros anteriores é objecto de parecer do Conselho das Financas
Publicas previsto no artigo 12.°-l.

4- O objectivo de médio prazo é o definido no ambito e de acordo com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

Artigo 12.°-D
Quadro plurianual de programacédo or¢camental

1- O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de harmonia com as Grandes Op¢des do Plano, uma
proposta de lei com o quadro plurianual de programacéao or¢camental.

2- A proposta referida no ndmero anterior deve ser apresentada e debatida simultaneamente com a
primeira proposta de lei do Orcamento do Estado apresentada apos tomada de posse do Governo.

3- O quadro plurianual de programacdo or¢camental é actualizado anualmente, para 0s quatro anos
seguintes, na Lei do Orcamento do Estado, em consonancia com os objectivos estabelecidos no Programa de
Estabilidade e Crescimento a que se refere o artigo 12.°-B.

4- O quadro plurianual de programacédo orcamental define os limites da despesa da Administracdo Central
financiada por receitas gerais, em consonancia com os objectivos estabelecidos no Programa de Estabilidade
e Crescimento.

5- O quadro plurianual de programacédo orcamental define ainda os limites de despesa para cada programa
orcamental, para cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os programas, 0s quais sao
vinculativos, respectivamente, para o primeiro, para 0 segundo, e para 0s terceiro e quarto anos econémicos
seguintes.



Il SERIE-A — NUMERO 58 48

6- As leis de programacéao financeira e as transferéncias efectuadas no d&mbito da lei de financiamento da
seguranca social ficam sujeitas aos limites resultantes da aplicacéo dos n.** 4 e 5.

7- As despesas relativas a transferéncias resultantes da aplicacdo das leis de financiamento das regides
autbnomas e das autarquias locais, as transferéncias para a Unido Europeia e os encargos com a divida
publica estdo apenas sujeitas aos limites que resultam da aplicagéo do n.° 4.

8- Os saldos apurados em cada ano nos programas orcamentais e 0 respectivo financiamento,
nomeadamente as autoriza¢des de endividamento, podem transitar para os anos seguintes, de acordo com
regras a definir pelo Governo.

9- A dotacao provisional prevista no n.° 5 do artigo 8.° concorre para os limites a que se refere o n.° 4 e
pode destinar-se a despesas de qualquer programa.

Artigo 12.°-E
Prazos de apresentacdo da proposta de Orcamento

1- O Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 15 de Outubro de cada ano, a proposta de lei do
Orcamento do Estado para o ano econdmico seguinte, acompanhada por todos os elementos a que se
referem os artigos 35.°a 37.°.

2- O prazo a que se refere o niimero anterior ndo se aplica nos casos em que:

a) O governo em fungdes se encontre demitido em 30 de Setembro;
b) A tomada de posse do novo governo ocorra entre 15 de Julho e 30 de Setembro;
c) O termo da legislatura ocorra entre 30 de Setembro e 31 de Dezembro.

3- Nos casos previstos no numero anterior, a proposta de lei do Orcamento do Estado para o ano
econdmico seguinte, acompanhada pelos elementos a que se referem os artigos 35.° a 37.°, é apresentada,
pelo Governo, & Assembleia da Republica, no prazo de trés meses a contar da data da sua posse.

Artigo 12.°-F
Discusséao e votacao

1- A proposta de lei do Orcamento do Estado € discutida e votada nos termos do disposto na Constitui¢ao,
na presente lei e no Regimento da Assembleia da Republica.

2- A votacdo da proposta de lei do Orgcamento do Estado realiza-se no prazo de 45 dias ap6s a data da
sua admisséo pela Assembleia da Republica.

3- O Plenario da Assembleia da Republica discute e vota, na generalidade, a proposta de lei do Orgamento
do Estado, nos termos e nos prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

4- O Plenério da Assembleia da Republica discute na especialidade a proposta de lei do Orgamento do
Estado, nos termos e prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

5- Com excepg¢édo das matérias votadas na especialidade pelo Plenario nos termos do n.° 4 do artigo 168.°
da Constituicdo, a votacédo na especialidade da proposta de lei do Orcamento do Estado decorre na comisséo
parlamentar competente em matéria de apreciagdo da proposta de lei do Orgcamento e tem por objecto o
articulado e os mapas orcamentais constantes daquela proposta de lei.

6- Quaisquer matérias compreendidas na fase de votacdo na especialidade da proposta de lei do
Orcamento do Estado podem ser objecto de avocacédo pelo Plenario da Assembleia da Republica, nos termos
previstos no respectivo Regimento.

7- No ambito do exame e da discussao da proposta de lei do Orcamento do Estado, a Assembleia da
Republica pode realizar quaisquer audigfes nos termos gerais.

8- Para efeitos do disposto no ndmero anterior, pode, designadamente, a Assembleia da Republica
convocar directamente, a solicitacdo da comissdo especializada permanente competente em matéria
orcamental, as entidades que nédo estejam submetidas ao poder de direc¢cdo do Governo e cujo depoimento
considere relevante para o cabal esclarecimento da matéria em apreco.

9- As propostas de criacdo ou alargamento de beneficios fiscais apenas sdo admitidas a discusséo e
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votagdo quando acompanhadas da estimativa da receita cessante, da sua justificacdo economica e social e
das medidas destinadas a cobertura da receita cessante que resulte da criacdo ou alargamento de quaisquer
beneficios fiscais.

Artigo 12.°-G
Publicacéo do contelido integral do Orgcamento

O Governo assegura a publicacédo anual do contelido integral do Orcamento do Estado até ao final do
segundo més apos a entrada em vigor da lei do Orcamento do Estado.

Artigo 12.°-H
Prorrogacao da vigéncia da lei do Orcamento

1- Avigéncia da Lei do Orcamento do Estado é prorrogada quando se verifique:

a) Arejeicdo da proposta de lei do Orcamento do Estado;

b) Atomada de posse do novo governo, se esta tiver ocorrido entre 1 de Julho e 30 de Setembro;

¢) A caducidade da proposta de lei do Orcamento do Estado em virtude da demissdo do governo
proponente ou de o governo anterior nao ter apresentado qualquer proposta;

d) A néo votacao parlamentar da proposta de lei do Or¢amento do Estado.

2- A prorrogacdo da vigéncia da Lei do Orgamento do Estado abrange o respectivo articulado e os
correspondentes mapas or¢camentais, bem como os seus desenvolvimentos e os decretos-leis de execuc¢éo
orcamental.

3- A prorrogacdo da vigéncia da Lei do Or¢camento do Estado ndo abrange:

a) As autorizaces legislativas contidas no seu articulado que, de acordo com a Constituicdo ou os termos
em que foram concedidas, devam caducar no final do ano econémico a que respeitava a lei;

b) A autorizacdo para a cobranca das receitas cujos regimes se destinavam a vigorar apenas até ao final
do ano econémico a que respeitava a lei;

c) A autorizacdo para a realizacdo das despesas relativas a servigos, programas e medidas plurianuais
que devam extinguir-se até ao final do ano econémico a que respeitava aquela lei.

4-  Durante o periodo transitdrio em que se mantiver a prorrogacao da vigéncia da Lei do Orgamento do
Estado respeitante ao ano anterior, a execu¢do do orgcamento das despesas obedece ao principio da utilizagédo
por duodécimos das verbas fixadas nos mapas orgcamentais que as especificam, de acordo com a
classificagdo organica, sem prejuizo das excepgdes previstas na alinea a) do n.° 5 do artigo 43.°.

5- Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacao da vigéncia da Lei do Orgamento do
Estado respeitante ao ano anterior, 0 Governo e 0s servi¢os e fundos autbnomos podem:

a) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos na respectiva legislacao;

b) Conceder empréstimos e realizar outras operacdes activas de crédito, até ao limite de um duodécimo do
montante maximo autorizado pela lei do Orgamento em cada més em que ela vigore transitoriamente;

¢) Conceder garantias pessoais, nos termos previstos na respectiva legislacéo.

6- As operacdes de receita e de despesa executadas ao abrigo do regime transitério sdo imputadas as
contas respeitantes ao novo ano economico iniciado em 1 de Janeiro.

7- Para efeitos do disposto no nimero anterior, os decretos-leis de execucgdo das leis do Orcamento do
Estado que entrem em vigor com atraso estabelecem os procedimentos a adoptar nos casos em que nestas
deixem de constar dota¢des ou sejam modificadas designacdes de rubricas existentes no Orcamento anterior
e por conta das quais tenham sido efectuadas despesas durante o periodo transitorio.

8- Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacdo da vigéncia da lei do Orgcamento
respeitante ao ano anterior, o Governo pode aprovar, por decreto-lei, as normas de execucdo or¢camental
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necessarias para disciplinar a aplicagcao do regime estabelecido no presente capitulo.

Artigo 12.°-|
Conselho das Financas Publicas

1- E criado um o6rgdo independente, o Conselho das Financas Publicas, cuja missdo consiste em
pronunciar-se sobre os objectivos propostos relativamente aos cenarios macroeconémico e orcamental, a
sustentabilidade de longo prazo das financas publicas e ao cumprimento da regra sobre o saldo orcamental,
prevista no artigo 12.°-C, da regra da despesa da Administracdo Central prevista no artigo 12.°-D, e das regras
de endividamento das regies autbnomas e das autarquias locais previstas nas respectivas leis de
financiamento.

2- O Conselho deve integrar personalidades de reconhecido mérito, com experiéncia nas areas econémica
e de financas publicas.

3- A composicéo, as competéncias, a organizacdo e o funcionamento do Conselho, bem como o estatuto
dos respectivos membros, sdo definidos por decreto-lei.

Artigo 50.°-A
Alteracdes orcamentais da competéncia da Assembleia da Republica

Competem a Assembleia da Republica as altera¢des orgcamentais que:

a) Consistam na inscricdo de novos programas;

b) Consistam num aumento do montante total das despesas de cada programa aprovadas no mapa XV da
Lei do Or¢camento;

¢) Consistam em transferéncias de verbas entre programas;

d) Consistam numa alteragdo do orcamento das receitas dos servicos integrados, do orcamento dos
servicos ou fundos auténomos ou da seguranca social determinadas por alteracdes dos respectivos
orcamentos das despesas, da competéncia da Assembleia da Republica;

e) Envolvam um acréscimo dos respectivos limites do endividamento liquido fixados na lei do Orcamento
do Estado;

f) Consistam num aumento do montante total das despesas do orcamento da segurancga social, com
excepcao das referidas a prestacdes que constituam direitos dos beneficiarios do sistema de seguranca social,

g) Envolvam transferéncias de verbas do orcamento da seguranca social entre diferentes grandes funcdes
ou fungdes no respeito pela adequacao selectiva das fontes de financiamento consagradas na Lei de Bases do
Sistema de Seguranca Social.

Artigo 67.°-A
Informacéo a prestar por outras entidades pertencentes ao sector publico administrativo

As entidades referidas no n.° 5 do artigo 2.° remetem ao Ministério das Financas os elementos informativos
definidos no decreto-lei de execugéo orcamental.

Artigo 72.°-A
Relatério com indicadores de resultados

O Governo envia a Assembleia da Republica, até 31 de Marco, um relatdrio da execugado dos programas
orcamentais no ano anterior, explicitando os resultados obtidos e os recursos utilizados.»

Artigo 4.°
AlteracBes sisteméticas

1- O titulo Il da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto,
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pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, e pela Lei n.° 48/2010, de 19 de
Outubro, passa ter a epigrafe «Contelido e estrutura do Orcamento do Estado».

2- E aditado o titulo Il-A, com a epigrafe «Processo orcamental», & Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto, e pela Lei n.° 48/2010, de 19 de Outubro, que inclui os artigos 12.°-B a 12.°-I.

3- E aditado o titulo 1ll-A, com a epigrafe «Execucdo orcamental», a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, pela Lei n.°
48/2004, de 24 de Agosto, e pela Lei n.° 48/2010, de 19 de Outubro, no qual se incluem os seguintes
capitulos:

a) Capitulo I, com a epigrafe «Execu¢é@o or¢amental», que inclui os artigos 42.° a 48.°;

b) Capitulo Il, com a epigrafe «Alteragbes orcamentais», que inclui os artigos 49.° a 57.;

c) Capitulo Ill, com a epigrafe «Controlo orcamental e responsabilidade financeira», que inclui os artigos
58.2a 72.°-A.

Artigo 5.°
Legislagdo complementar

O Governo aprova o decreto-lei a que se refere o n.° 3 do artigo 12.°-1 no prazo de 60 dias apés a entrada
em vigor da presente lei.

Artigo 6.°
Norma revogatéria

S&o revogados o n.° 4 do artigo 6.2, 0 n.° 3 do artigo 7.2, os n.”* 2 e 3 do artigo 18.%, o n.° 3 do artigo 23.°,
0s artigos 33.°, 38.° a 41.°, 0 n.° 4 do artigo 51.°, os artigos 53.° a 57.°, 60.°, 61.°, 0 n.° 8 do artigo 76.°, os
artigos 84.°, 85.°, 0 n.° 4 do artigo 92.°, os artigos 93.° a 95.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela
Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, pela Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho, pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto, e pela Lei n.° 48/2010, de 19 de Outubro.

Artigo 7.°
Republicacéo

E republicada, em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
com a redaccéo actual.

Artigo 8.°
Aplicacédo da lei no tempo

1 - A regra estabelecida no artigo 12.°-C aplica-se a partir do ano econémico de 2015 inclusive, devendo as
revisBes anuais do Programa de Estabilidade e Crescimento, a apresentar até essa data, prever a trajectoria
de ajustamento do saldo orcamental compativel com o cumprimento daquela regra.

2 - O prazo previsto no n.° 1 do artigo 73.°, no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 79.° aplica-se as Contas
referentes a execugdo orgcamental de 2015 e seguintes.

3 - Para o mandato em curso, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a proposta de lei com o
quadro plurianual de programacéo or¢camental, nos termos e nas condi¢cdes estabelecidas no artigo 12.°-D,
conjuntamente com a primeira proposta de lei do Orcamento do Estado que seja apresentada 90 dias ap0s a
data de entrada em vigor da presente lei.
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Artigo 9.°
Producéo de efeitos

A presente lei produz efeitos no primeiro dia Util do més seguinte ao da sua publicacao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de Dezembro de 2010

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa — O Ministro da Presidéncia, Manuel Pedro
Cunha da Silva Pereira — O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Jorge Lac&o Costa.

ANEXO

Republicacdo da Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado
(Lei n.°91/2001, de 20 de Agosto)

Lei de Enquadramento Or¢camental

TITULO |
Objecto, &mbito e valor da lei

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece:

a) As disposi¢fes gerais e comuns de enquadramento dos orcamentos e contas de todo o sector publico
administrativo;

b) As regras e os procedimentos relativos a organizagdo, elaboracdo, apresentacado, discussdo, votagao,
alteracdo e execucdo do Orcamento do Estado, incluindo o da seguranca social, e a correspondente
fiscalizagc&o e responsabilidade orgcamental;

c) As regras relativas a organizacdo, elaboracdo, apresentacdo, discussdo e votacdo das contas do
Estado, incluindo a da seguranca social.

Artigo 2.°
Ambito

1- A presente lei aplica-se ao Orgamento do Estado, que abrange, dentro do sector publico administrativo,
0s or¢gamentos do subsector da administracdo central, incluindo os servigos e organismos gue ndo dispdem de
autonomia administrativa e financeira, os servicos e fundos autbnomos e a seguranca social, bem como as
correspondentes contas.

2-  Os servicos do Estado que ndo disponham de autonomia administrativa e financeira sdo designados,
para efeitos da presente lei, por servigos integrados.

3- Sao servicos e fundos autbnomos os que satisfagam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Nao tenham natureza e forma de empresa, fundacéo ou associacdo publicas, mesmo se submetidos ao
regime de qualquer destas por outro diploma;

b) Tenham autonomia administrativa e financeira;

c) Disponham de receitas préprias para cobertura das suas despesas, nos termos da lei.

4- Dentro do sector publico administrativo, entende-se por subsector da seguranga social o sistema de
solidariedade e segurancga social, constituido pelo conjunto dos subsistemas definidos na respectiva lei de
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bases, as respectivas fontes de financiamento e os organismos responsaveis pela sua gestao.

5-  Para efeitos da presente lei, consideram-se integrados no sector publico administrativo, como servi¢cos e
fundos autbnomos, nos respectivos subsectores da administracdo central, regional e local e da seguranca
social, as entidades que, independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada
subsector no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacédo do Orcamento.

6- Sem prejuizo do principio da independéncia or¢camental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°, sdo
aplicaveis aos orcamentos dos subsectores regional e local os principios e as regras contidos no titulo Il, bem
como, com as devidas adaptacdes, o disposto no artigo 17.°, devendo as respectivas leis de enquadramento
conter as normas adequadas para o efeito.

Artigo 3.°
Valor reforcado

O disposto na presente lei prevalece, nos termos do n.° 3 do artigo 112.° da Constituicdo, sobre todas as
normas que estabelecam regimes orcamentais particulares que a contrariem.

TiTuLO Il
Principios e regras orcamentais

Artigo 4.°
Anualidade e plurianualidade

1- Os or¢camentos dos organismos do sector publico administrativo séo anuais.

2- A elaboracéo dos orcamentos € enquadrada num quadro plurianual de programacdo orcamental, que
tem em conta os principios estabelecidos na presente lei e as obrigac¢des referidas no artigo 17.°.

3- Os orcamentos integram os programas, medidas e projectos ou actividades que implicam encargos
plurianuais, os quais evidenciam a despesa total prevista para cada um, as parcelas desses encargos relativas
ao ano em causa e, com caracter indicativo, a, pelo menos, cada um dos trés anos seguintes.

4- O ano econdmico coincide com o ano civil.

5- O disposto no nimero anterior ndo prejudica a possibilidade de existir um periodo complementar de
execucao orcamental, nos termos previstos na lei.

Artigo 5.°
Unidade e universalidade

1- O Orcamento do Estado é unitario e compreende todas as receitas e despesas dos servigos integrados,
dos servicos e fundos autonomos e do sistema de seguranga social.

2- Os Orgcamentos das Regifes Auténomas e das autarquias locais sdo independentes do Orgamento do
Estado e compreendem todas as receitas e despesas das administracdes, regional e local, incluindo as de
todos os seus servicos e fundos autébnomos.

3- O Orgamento do Estado e os orgcamentos das Regifes Autdnomas e das autarquias locais devem
apresentar, nos termos do artigo 32.°, o total das responsabilidades financeiras resultantes de compromissos
plurianuais, cuja natureza impeca a contabilizacdo directa do respectivo montante total no ano em que os
compromissos ou 0s bens em causa postos a disposicdo do Estado.

Artigo 6.°
N&o compensacéo

1- Todas as receitas séo previstas pela importancia integral em que foram avaliadas, sem deducédo alguma
para encargos de cobranca ou de qualquer outra natureza.
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2- A importancia integral das receitas tributarias corresponde a previsdo dos montantes que, depois de
abatidas as estimativas das receitas cessantes em virtude de beneficios tributarios e os montantes estimados
para reembolsos e restitui¢cdes, seréo efectivamente cobrados.

3- Todas as despesas sdo inscritas pela sua importancia integral, sem deducéo de qualquer espécie.

4-  [Revogado]

5- O disposto nos n.”° 1 e 3 n&o se aplica aos activos financeiros.

6- As operagbes de gestdo da divida publica directa do Estado sdo inscritas nos correspondentes
orcamentos que integram o orcamento do Estado nos seguintes termos:

a) As despesas decorrentes de operacdes de derivados financeiros sdo deduzidas das receitas obtidas
com as mesmas operacdes, sendo o respectivo saldo sempre inscrito em rubrica da despesa,;

b) As receitas de juros resultantes de operacdes associadas a emissdo e gestao da divida publica directa
do Estado e/ou a gestédo da tesouraria do Estado, sdo abatidas as despesas da mesma natureza;

c) As receitas de juros resultantes das operacdes associadas a aplicagdo dos excedentes de tesouraria do
Estado, assim como as associadas aos adiantamentos de tesouraria, sdo abatidas as despesas com juros da
divida publica directa do Estado.

7- O disposto nas alineas do nimero anterior ndo dispensa o registo contabilistico individualizado de todos
os fluxos financeiros, ainda que meramente escriturais, associados as operacdes nelas referidas, nem a
apresentacao de todos eles na Conta Geral do Estado.

8- Ainscricdo orcamental dos fluxos financeiros decorrentes de operacdes associadas a gestao da carteira
de activos dos fundos sob administracdo do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca
Social, IP, é efectuada de acordo com as seguintes regras:

a) As receitas obtidas em operacdes de derivados financeiros sdo deduzidas das despesas decorrentes
das mesmas operacdes, sendo o respectivo saldo sempre inscrito em rubrica de receita;

b) Os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos de divida sdo deduzidos dos juros
corridos pagos na aquisicdo do mesmo género de valores, sendo o respectivo saldo sempre inscrito em
rubrica de receita.

Artigo 7.°
N&o consignacao

1- Nao pode afectar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas.
2-  Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As receitas das reprivatizagoes;

b) As receitas relativas aos recursos préprios comunitérios tradicionais;

c) As receitas do orgamento da seguranga social afectas ao financiamento dos diferentes subsistemas;

d) As receitas que correspondam a transferéncias provenientes da Unido Europeia, de organizacdes
internacionais ou de orcamentos de outras instituicbes do sector publico administrativo que se destinem a
financiar, total ou parcialmente, determinadas despesas;

e) As receitas que correspondam a subsidios, donativos ou legados de particulares, que, por vontade
destes, devam ser afectados a cobertura de determinadas despesas;

f) As receitas que resultem da disponibilizacéo efectiva ou presumivel de um bem ou servigo publico,
designadamente quando essa disponibilizacdo é realizada em regime de concorréncia com o sector privado,
podem, por expressa estatuicdo legal, ser afectas a cobertura da correspondente despesa.

g) As receitas afectas ao financiamento da seguranca social, nos termos legais.

3 — [Revogado].
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Artigo 8.°
Especificagéo

1- As receitas previstas devem ser suficientemente especificadas de acordo com uma classificacdo
econdmica.

2- As despesas sdao fixadas de acordo com uma classificacdo organica, econémica e funcional, podendo
os niveis mais desagregados de especificagcdo constar apenas dos desenvolvimentos, nos termos da presente
lei.

3- As despesas sdo ainda estruturadas por programas.

4- A especificacdo das receitas cessantes em virtude de beneficios fiscais é efectuada de acordo com os
caédigos de classificacdo econdmica das receitas.

5-  No orcamento do Ministério das Financas sera inscrita uma dotacao provisional destinada a fazer face a
despesas nédo previsiveis e inadiaveis.

6- Sao nulos os créditos orcamentais que possibilitem a existéncia de dotacdes para utilizacdo confidencial
ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes especiais legalmente previstos de utilizagdo de verbas que
excepcionalmente se justifiguem por razbes de seguranca nacional, autorizados pela Assembleia da
Republica, sob proposta do Governo.

7- A estrutura dos cddigos da classificacdo econdmica das receitas e das classificacdes economica e
funcional das despesas é definida por decreto-lei, podendo a especificacdo desagregada do terceiro nivel de
detalhe ser definida por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Artigo 9.°
Equilibrio

1- Os or¢camentos dos organismos do sector publico administrativo prevéem as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas, sem prejuizo do disposto nos artigos 23.°, 25.° e 28.°.

2- Asreceitas e as despesas efectivas sdo as que alteram definitivamente o patriménio financeiro liquido.

3- O patriménio financeiro liquido é constituido pelos activos financeiros detidos, nomeadamente pelas
disponibilidades, pelos depésitos, pelos titulos, pelas ac¢des e por outros valores mobiliarios, subtraidos dos
passivos financeiros.

4-  Adiferenca entre as receitas efectivas e as despesas efectivas corresponde ao saldo global.

5- A diferenca entre as receitas efectivas e as despesas efectivas, deduzidas dos encargos com 0s juros
da divida, corresponde ao saldo primério.

Artigo 10.°
Equidade intergeracional

1- O Orcamento do Estado subordina-se ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos
entre geragoes.
2- A apreciacao da equidade intergeracional incluira necessariamente a incidéncia orcamental:

a) Das medidas e ac¢des incluidas no mapa XVII;

b) Do investimento publico;

¢) Do investimento em capacitacdo humana, co-financiado pelo Estado;
d) Dos encargos com a divida publica;

e) Das necessidades de financiamento do sector empresarial do Estado;
f) Das pens6es de reforma ou de outro tipo.

Artigo 10.°-A
Estabilidade orcamental

1- Os subsectores que constituem o sector publico administrativo, bem como os organismos e entidades
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gue os integram, estdo sujeitos, na aprovagdo e execugao dos seus orcamentos, ao principio da estabilidade
orcamental.

2- A estabilidade orgcamental consiste numa situagéo de equilibrio ou excedente orgamental, calculada de
acordo com a definicdo constante do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas condices
estabelecidas para cada um dos subsectores.

Artigo 10.°-B
Solidariedade reciproca

1- A aprovacao e a execucdo dos orcamentos dos subsectores a que se refere o n.° 1 do artigo anterior
estao sujeitas ao principio da solidariedade reciproca.

2- O principio da solidariedade reciproca obriga todos os subsectores, através dos seus organismos, a
contribuirem proporcionalmente para a realizagdo do principio da estabilidade orcamental, de modo a evitar
situacdes de desigualdade.

Artigo 10.°-C
Transparéncia orgcamental

1- A aprovagdo e a execucdo dos orcamentos dos subsectores a que se refere o n.° 1 do artigo 10.°-A
estao sujeitas ao principio da transparéncia orgcamental.

2- O principio da transparéncia implica a existéncia de um dever de informacéo entre todas as entidades
publicas.

3- O principio da transparéncia implica, designadamente, o dever de fornecimento de informacdo a
entidade encarregada de monitorar a execugdo orgcamental, nos termos e prazos a definir no decreto-lei de
execugdo orcamental.

Artigo 11.°
Instrumentos de gestdo

1 - Os organismos do sector publico administrativo ficam sujeitos ao Plano Oficial de Contabilidade Publica,
podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a boa gestdo e ao controlo dos dinheiros e outros
activos publicos, nos termos previstos na lei.

2 - Todos os servigos e fundos auténomos que ainda nao apliquem o Plano Oficial de Contabilidade Publica
ou outro plano de substituicdo ficam sujeitos a disciplina financeira dos servigos integrados, sendo a estes
equiparados para todos os efeitos, sem prejuizo do regime especial de autonomia administrativa e financeira
gue decorra de imperativo constitucional, da sua integracdo nas areas do Servico Nacional de Saude, da
regulacéo e supervisdo, bem como do facto de se tratar de organismos especialmente competentes para a
gestédo dos fundos comunitarios que tenham a autonomia indispensavel a sua gestao.

3 - O disposto nos nimeros anteriores nao abrange as entidades que aplicam o Sistema de Normalizacao
Contabilistica ou que elaborem as suas contas em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade.

Artigo 12.°
Publicidade

1- O Governo assegura a publicacao de todos os documentos que se revelem necessarios para assegurar
a adequada divulgacéo e transparéncia do Orgcamento do Estado e da sua execucéo, recorrendo, sempre que
possivel, aos mais avancados meios de comunicagéo existentes em cada momento.

2- A obrigagdo prevista no niumero anterior é assegurada nas Regides Autbnomas e nas autarquias locais
pelos respectivos governos regionais e camaras municipais.
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Artigo 12.°-A
Endividamento das regides auténomas e das autarquias locais

1- As Regides Auténomas ndo podem endividar-se para além dos valores inscritos no Orcamento do
Estado, nos termos das respectivas leis de financiamento, sem prejuizo do disposto no artigo 87.°.

2-  As autarquias locais s6 podem endividar-se nos termos das suas leis de financiamento, sem prejuizo do
disposto no artigo 87.°.

3- O aumento do endividamento em violacdo dos nUmeros anteriores origina uma reducdo das
transferéncias do Orgamento do Estado devidas nos anos subsequentes, de acordo com o0s critérios
estabelecidos nas respectivas leis de financiamento.

TITULO II-A
Processo orgcamental

Artigo 12.°-B
Programa de Estabilidade e Crescimento

1- O processo orcamental inicia-se com a revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento,
elaborada pelo Governo e efectuada de acordo com a regulamentacdo comunitaria.

2- O Programa de Estabilidade e Crescimento especifica as medidas de politica econémica e orcamental,
apresentando de forma suficiente os seus efeitos financeiros, devidamente justificados, e o respectivo
calendério de execucéo.

3- A revisdo anual do Programa de Estabilidade e Crescimento inclui um projecto de actualizacdo do
quadro plurianual de programacao orgamental, a que se refere o artigo 12.°-D, para 0s quatro anos seguintes.

4- A Assembleia da Republica procede a apreciagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento no prazo
de 10 dias Uteis a contar da data da sua apresentacao, pelo Governo.

5- O Governo envia a Assembleia da Republica a revisdo final do Programa de Estabilidade e
Crescimento, antes de o entregar definitivamente ao Conselho Europeu e a Comissao Europeia.

6- O disposto nos n.”° 3 e 4 ndo prejudica a necessaria aprovacdo do quadro plurianual de programac&o
orcamental nos termos do artigo 12.°-D.

Artigo 12.°-C
Saldo or¢camental

1- O saldo orcamental das administracfes publicas, definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e das medidas temporarias, ndo pode ser inferior ao
objectivo de médio prazo.

2- Quando nao for possivel o cumprimento da regra estabelecida no nimero anterior, o desvio é corrigido
nos anos seguintes.

3- O cumprimento do disposto nos nimeros anteriores € objecto de parecer do Conselho das Finangas
Publicas previsto no artigo 12.°-I.

4- O objectivo de médio prazo é o definido no ambito e de acordo com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

Artigo 12.°-D
Quadro plurianual de programacgao orcamental

1- O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de harmonia com as Grandes Opc¢des do Plano, uma
proposta de lei com o quadro plurianual de programacao orcamental.

2- A proposta referida no ndmero anterior deve ser apresentada e debatida simultaneamente com a
primeira proposta de lei do Orcamento do Estado apresentada apds tomada de posse do Governo.
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3- O quadro plurianual de programacdo orcamental é actualizado anualmente, para 0os quatro anos
seguintes, na Lei do Orcamento do Estado, em consonancia com os objectivos estabelecidos no Programa de
Estabilidade e Crescimento a que se refere o artigo 12.°-B.

4- O quadro plurianual de programacéo orcamental define os limites da despesa da Administracéo Central
financiada por receitas gerais, em consonancia com os objectivos estabelecidos no Programa de Estabilidade
e Crescimento.

5- O quadro plurianual de programacao orcamental define ainda os limites de despesa para cada programa
orcamental, para cada agrupamento de programas e para o conjunto de todos os programas, 0s quais Sao
vinculativos, respectivamente, para o primeiro, para o segundo, e para 0s terceiro e quarto anos econémicos
seguintes.

6- As leis de programacéao financeira e as transferéncias efectuadas no ambito da lei de financiamento da
seguranca social ficam sujeitas aos limites resultantes da aplicagéo dos n.** 4 e 5.

7-  As despesas relativas a transferéncias resultantes da aplicacdo das leis de financiamento das regifes
autbnomas e das autarquias locais, as transferéncias para a Unido Europeia e 0os encargos com a divida
publica estéo apenas sujeitas aos limites que resultam da aplicacdo do n.° 4.

8- Os saldos apurados em cada ano nos programas orcamentais e o respectivo financiamento,
nomeadamente as autoriza¢des de endividamento, podem transitar para 0os anos seguintes, de acordo com
regras a definir pelo Governo.

9- A dotagdo provisional prevista no n.° 5 do artigo 8.° concorre para os limites a que se refere o n.° 4 e
pode destinar-se a despesas de qualquer programa.

Artigo 12.°-E
Prazos de apresentacédo da proposta de Orgcamento

1- O Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 15 de Outubro de cada ano, a proposta de lei do
Orcamento do Estado para o ano econdmico seguinte, acompanhada por todos os elementos a que se
referem os artigos 35.°a 37.°.

2- O prazo a que se refere o nimero anterior ndo se aplica nos casos em que:

a) O governo em fungdes se encontre demitido em 30 de Setembro;
b) Atomada de posse do novo governo ocorra entre 15 de Julho e 30 de Setembro;
¢) O termo da legislatura ocorra entre 30 de Setembro e 31 de Dezembro.

3- Nos casos previstos no ndmero anterior, a proposta de lei do Orcamento do Estado para o ano
econdmico seguinte, acompanhada pelos elementos a que se referem os artigos 35.° a 37.°, é apresentada,
pelo Governo, & Assembleia da Republica, no prazo de trés meses a contar da data da sua posse.

Artigo 12.°-F
Discusséo e votacéao

1- A proposta de lei do Orgcamento do Estado € discutida e votada nos termos do disposto na Constituicao,
na presente lei e no Regimento da Assembleia da Republica.

2- A votacdo da proposta de lei do Orgcamento do Estado realiza-se no prazo de 45 dias ap6s a data da
sua admisséo pela Assembleia da Republica.

3- O Plenario da Assembleia da Republica discute e vota, na generalidade, a proposta de lei do Orgamento
do Estado, nos termos e nos prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

4- O Plenério da Assembleia da Republica discute na especialidade a proposta de lei do Orgamento do
Estado, nos termos e prazos estabelecidos no Regimento da Assembleia da Republica.

5- Com excepg¢édo das matérias votadas na especialidade pelo Plenario nos termos do n.° 4 do artigo 168.°
da Constituicdo, a votacédo na especialidade da proposta de lei do Orcamento do Estado decorre na comisséo
parlamentar competente em matéria de apreciacdo da proposta de lei do Orgamento e tem por objecto o
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articulado e os mapas orcamentais constantes daquela proposta de lei.

6- Quaisquer matérias compreendidas na fase de votacdo na especialidade da proposta de lei do
Orcamento do Estado podem ser objecto de avocacao pelo Plenario da Assembleia da Republica, nos termos
previstos no respectivo Regimento.

7- No &mbito do exame e da discussdo da proposta de lei do Orcamento do Estado, a Assembleia da
Republica pode realizar quaisquer audicGes nos termos gerais.

8- Para efeitos do disposto no numero anterior, pode, designadamente, a Assembleia da Republica
convocar directamente, a solicitacdo da comissdo especializada permanente competente em matéria
orcamental, as entidades que ndo estejam submetidas ao poder de direccdo do Governo e cujo depoimento
considere relevante para o cabal esclarecimento da matéria em apreco.

9- As propostas de criacdo ou alargamento de beneficios fiscais apenas sdo admitidas a discusséo e
votacdo quando acompanhadas da estimativa da receita cessante, da sua justificacdo econdémica e social e
das medidas destinadas a cobertura da receita cessante que resulte da criagdo ou alargamento de quaisquer
beneficios fiscais.

Artigo 12.°-G
Publicac&o do conteddo integral do Orgamento

O Governo assegura a publicagédo anual do conteldo integral do Orcamento do Estado até ao final do
segundo més apds a entrada em vigor da Lei do Or¢gamento do Estado.

Artigo 12.°-H
Prorrogacédo da vigéncia da lei do Orgcamento

1- Avigéncia da Lei do Orcamento do Estado é prorrogada quando se verifique:

a) A rejeicdo da proposta de lei do Orcamento do Estado;

b) A tomada de posse do novo governo, se esta tiver ocorrido entre 1 de Julho e 30 de Setembro;

c) A caducidade da proposta de lei do Orcamento do Estado em virtude da demissdo do governo
proponente ou de o0 governo anterior ndo ter apresentado qualquer proposta;

d) A néo votacgdo parlamentar da proposta de lei do Orgcamento do Estado.

2- A prorrogacdo da vigéncia da Lei do Orcamento do Estado abrange o respectivo articulado e os
correspondentes mapas or¢gamentais, bem como os seus desenvolvimentos e os decretos-leis de execugéo
orcamental.

3- A prorrogacéo da vigéncia da Lei do Orgamento do Estado nédo abrange:

a) As autorizacdes legislativas contidas no seu articulado que, de acordo com a Constituicdo ou 0s termos
em que foram concedidas, devam caducar no final do ano econémico a que respeitava a lei;

b) A autorizagéo para a cobranca das receitas cujos regimes se destinavam a vigorar apenas até ao final
do ano econémico a que respeitava a lei;

c) A autorizacdo para a realizacdo das despesas relativas a servigcos, programas e medidas plurianuais
que devam extinguir-se até ao final do ano econdmico a que respeitava aquela lei.

4-  Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacao da vigéncia da Lei do Orcamento do
Estado respeitante ao ano anterior, a execucgdo do orcamento das despesas obedece ao principio da utilizacéo
por duodécimos das verbas fixadas nos mapas orcamentais que as especificam, de acordo com a
classificac@o organica, sem prejuizo das excepc¢des previstas na alinea a) do n.° 5 do artigo 43.°.

5- Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacéo da vigéncia da Lei do Orcamento do
Estado respeitante ao ano anterior, 0 Governo e o0s servigos e fundos autbnomos podem:

a) Emitir divida publica fundada, nos termos previstos na respectiva legislacéo;
b) Conceder empréstimos e realizar outras operacdes activas de crédito, até ao limite de um duodécimo do
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montante maximo autorizado pela lei do Orgcamento em cada més em que ela vigore transitoriamente;
c) Conceder garantias pessoais, nos termos previstos na respectiva legislacéo.

6- As operacdes de receita e de despesa executadas ao abrigo do regime transitério sdo imputadas as
contas respeitantes ao novo ano econoémico iniciado em 1 de Janeiro.

7- Para efeitos do disposto no nimero anterior, os decretos-leis de execucdo das leis do Or¢camento do
Estado que entrem em vigor com atraso estabelecem os procedimentos a adoptar nos casos em que nestas
deixem de constar dota¢Bes ou sejam modificadas designac6es de rubricas existentes no Orgcamento anterior
e por conta das quais tenham sido efectuadas despesas durante o periodo transitorio.

8- Durante o periodo transitério em que se mantiver a prorrogacdo da vigéncia da lei do Orcamento
respeitante ao ano anterior, o Governo pode aprovar, por decreto-lei, as normas de execucdo or¢camental
necessarias para disciplinar a aplicacdo do regime estabelecido no presente capitulo.

Artigo 12.°-|
Conselho das Finangas Publicas

1- E criado um orgdo independente, o Conselho das Finangas Publicas, cuja missdo consiste em
pronunciar-se sobre 0s objectivos propostos relativamente aos cenarios macroeconémico e or¢camental, a
sustentabilidade de longo prazo das financas publicas e ao cumprimento da regra sobre o saldo orcamental,
prevista no artigo 12.°-C, da regra da despesa da Administracédo Central prevista no artigo 12.°-D, e das regras
de endividamento das regies autbnomas e das autarquias locais previstas nas respectivas leis de
financiamento.

2- O Conselho deve integrar personalidades de reconhecido mérito, com experiéncia nas areas econémica
e de financas publicas.

3- A composigdo, as competéncias, a organizacéo e o funcionamento do Conselho, bem como o estatuto
dos respectivos membros, sdo definidos por decreto-lei.

TITULO 1Nl
Conteudo e estrutura do Orcamento do Estado

CAPITULO |
Conteudo e estrutura

Artigo 13.°
Contetdo formal e estrutura

1- O Orgcamento do Estado contém, relativamente ao periodo a que respeita, as dota¢gbes das despesas e
as previsdes das receitas relativas aos organismos referidos no n.° 1 do artigo 2.°, devidamente quantificadas,
bem como as estimativas das receitas cessantes em virtude de beneficios tributarios.

2- As dotacbes, previsbes e estimativas referidas no nimero anterior formam, respectivamente, o
orcamento do subsector dos servigos integrados, adiante designado por orcamento dos servi¢os integrados, o
orcamento do subsector dos servigos e fundos autonomos, incluindo os dos varios servigos e fundos, adiante
designado por orcamento dos servigos e fundos auténomos, e o orcamento do sistema de solidariedade e
seguranca social, adiante designado por orcamento da seguranga social.

Artigo 14.°
Harmonizacédo com os planos

O Orgamento do Estado é desenvolvido de harmonia com as Grandes Op¢des e demais planos elaborados
nos termos e para os efeitos previstos no titulo Il da parte Il da Constituicdo da Republica Portuguesa,
designadamente mediante a gestéo por objectivos a que se refere o artigo seguinte.
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Artigo 15.°
Gestéo por objectivos

1- Os orcamentos e contas dos organismos a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser objecto de uma
sistematizac@o por objectivos, compatibilizada com os objectivos previstos nas Grandes Opc¢des do Plano,
considerando a definicdo das actividades a desenvolver por cada organismo e respectivos centros de custos e
tendo em conta a totalidade dos recursos envolvidos, incluindo os de capital, visando fundamentar as decises
sobre a reorientacéo e o controlo da despesa publica:

a) No conhecimento da missao, objectivos e estratégia do organismo;

b) Na correcta articulacdo de cada area de actividade em relacdo aos objectivos;

c) Na responsabilizacdo dos agentes empenhados na gestdo das actividades pela concretizacdo dos
objectivos e bom uso dos recursos que lhes estdo afectos;

d) Na identificacdo de actividades redundantes na cadeia de valor do organismo a justificada reafectacdo
dos recursos nelas consumidos.

2- Os desenvolvimentos orcamentais referidos no n.° 1 obedecem a estruturagdo por programas prevista
na presente lei.

Artigo 16.°
Despesas obrigatorias

1- No Orcamento do Estado serdo inscritas obrigatoriamente:

a) As dotacdes necessarias para o cumprimento das obrigacdes decorrentes de lei ou de contrato;
b) As dotagOes destinadas ao pagamento de encargos resultantes de sentencas de quaisquer tribunais;
¢) Outras dotacdes determinadas por lei.

2- As dotagbes correspondentes a despesas obrigatérias de montante certo, conhecidas a data da
apresentacéo da proposta de lei do Orcamento do Estado, serdo devidamente evidenciadas nessa proposta.

Artigo 17.°
Vinculagdes externas

Os orcamentos que integram o Orcamento do Estado séo elaborados, aprovados e executados por forma
que:

a) Contenham as dotacdes necessérias para a realizacdo das despesas obrigatdrias a que se refere o
artigo anterior;

b) Respeitem as obrigacdes decorrentes do Tratado da Unido Europeia;

c) Tenham em conta as grandes opcdes em matéria de planeamento e a programacao financeira
plurianual elaborada pelo Governo.

SECCAO |
Orcamento por programas

Artigo 18.°
Regime

1- Sem prejuizo da sua especificacdo de acordo com as classificagcdes orgéanica, funcional e econémica, as
despesas inscritas nos orcamentos que integram o Orcamento do Estado estruturam-se por programas, nos
termos previstos na presente lei.

2- [Revogado]
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3- [Revogado]

Artigo 19.°
Programas orcamentais

1- O programa or¢camental inclui as despesas correspondentes a um conjunto de medidas que concorrem,
de forma articulada e complementar, para a concretizacdo de um ou varios objectivos especificos, relativos a
uma ou mais politicas publicas, dele fazendo necessariamente parte integrante um conjunto de indicadores
gue permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizagéo.

2- A avaliacdo da economia, da eficiéncia e da eficacia de programas com recurso a parcerias dos
sectores publico e privado tomara como base um programa alternativo visando a obtencdo dos mesmos
objectivos com exclusao de financiamentos ou de exploracdo a cargo de entidades privadas, devendo incluir,
sempre que possivel, a estimativa da sua incidéncia orcamental liquida.

3- O governo define agrupamentos de programas de acordo com as respectivas areas de actuacao.

4- O programa or¢camental pode ser executado por uma ou Vérias entidades pertencentes:

a) Ao mesmo titulo;
b) Ao mesmo ou a diferentes subsectores da administragédo central.

5- Cada programa or¢camental divide-se em medidas, podendo existir programas com uma Unica medida.
6- Os programas or¢camentais com financiamento comunitario devem identificar os programas comunitarios
que Ihes estédo associados.

Artigo 20.°
Medidas

1- A medida compreende despesas de um programa orcamental correspondente a projectos ou
actividades, bem especificados e caracterizados, que se articulam e complementam entre si e concorrem para
a concretizacéo dos objectivos do programa em que se inserem.

2- A medida pode ser executada por uma ou varias entidades pertencentes ao mesmo ou a diferentes
subsectores da administragéo central.

3- Cada medida divide-se em projectos ou actividades, podendo existir medidas com um Unico projecto ou
actividade.

4- O projecto ou actividade correspondem a unidades basicas de realizacdo da medida, com orcamento e
calendarizacéo rigorosamente definidos.

5-  As medidas, projectos ou actividades podem ser criados no decurso da execuc¢do do Orcamento do
Estado.

6- As alteracbes decorrentes da criacdo de medidas, nos termos do nimero anterior, devem constar
expressamente do relatorio informativo sobre a execugéo orgamental a publicar mensalmente.

Artigo 21.°
Legislacdo complementar

As regras relativas ao modo e a forma de definicdo concreta dos programas e medidas a inscrever no
Orcamento do Estado e das respectivas estruturas, bem como a sua especificagcdo nos desenvolvimentos
orcamentais e a respectiva execucao, serdo estabelecidas por decreto-lei.
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SECCAO Il
Orcamento dos servi¢os integrados

Artigo 22.°
Especificacdo

1- A especificacdo das despesas do orcamento dos servicos integrados, de acordo com a classificacao
organica, subordina-se aos critérios gerais previstos nos nimeros seguintes.

2- A classificacao organica agrupa as despesas em titulos, divididos em capitulos, podendo estes dividir-se
em um ou mais niveis de desagregacédo, conforme se revele necessario para uma adequada especificacao
das despesas.

3- Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, cada titulo corresponde a um ministério, abrangendo as
secretarias de Estado e os servicos nele inseridos, nos termos da respectiva lei organica.

4-  S&o inscritos em titulo proprio os encargos gerais do Estado correspondentes as despesas:

a) Dos 6rgdos de soberania que ndo disponham de autonomia administrativa e financeira, bem como dos
servicos e outros organismos seus dependentes;

b) Dos restantes servicos e outros organismos que n&o disponham de autonomia administrativa e
financeira, ndo integrados em ministérios;

c) Das transferéncias para os or¢amentos dos 6rgédos de soberania e outros organismos ndo integrados
em ministérios, que disponham de autonomia administrativa e financeira;

d) Das transferéncias para os orgamentos das Regides Auténomas;

e) Das transferéncias para as autarquias locais.

5- Em cada capitulo sdo agrupadas todas as despesas que concorram para uma mesma finalidade e,
designadamente, as despesas de uma direccdo-geral, inspeccdo-geral ou servico equivalente, incluindo as
despesas de todos os servi¢os que lhe estiverem subordinados.

6- No mesmo capitulo podem agrupar-se as despesas de duas ou mais direc¢cdes-gerais, inspeccgdes-
gerais ou servi¢cos equivalentes, desde que os servicos em causa desenvolvam actividades afins.

7- Em casos excepcionais, devidamente justificados nos elementos complementares da proposta de lei do
Orgcamento do Estado, podem ser inscritos na classificacdo organica capitulos especiais.

Artigo 23.°
Saldo primario dos servigos integrados

1- Os servicos integrados tém de apresentar saldo primério positivo, salvo se a conjuntura do periodo a
que se refere o orgamento justificadamente o ndo permitir.

2-  Os relatérios da proposta de lei do Or¢camento do Estado e da Conta Geral do Estado apresentam a
justificacdo a que se refere a parte final do nimero anterior.

3- [Revogado]

SECCAO Il
Orgcamento dos servi¢os e fundos autbnomos

Artigo 24.°
Especificacdo

1- No or¢camento do subsector dos servicos e fundos auténomos, incluindo o de cada um destes servicos e
fundos, as receitas e despesas especificam-se do seguinte modo:

a) As receitas globais do subsector especificam-se de acordo com as classificagdes organica e econémica;

b) As despesas globais do subsector especificam-se de acordo com as classifica¢cdes organica, econémica
e funcional,

c) As receitas cessantes do subsector, em virtude de beneficios tributarios, especificam-se de acordo com
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a classificagdo econdmica das receitas;

d) As receitas de cada servico e fundo autonomo especificam-se de acordo com a classificacdo
econdmica;

e) As despesas de cada servico e fundo autbnomo especificam-se de acordo com as classificacdes
econdémica e funcional.

2- No orcamento do subsector dos servigos e fundos autonomaos, incluindo o de cada um destes servigos e
fundos, as respectivas despesas estruturam-se ainda por programas, nos termos do disposto nos artigos 18.°
a2l.o°.

Artigo 25.°
Equilibrio

1- O orcamento de cada servico ou fundo autbnomo é elaborado, aprovado e executado por forma a
apresentar saldo global nulo ou positivo.

2- Para efeitos do computo do saldo referido no numero anterior, ndo sdo consideradas receitas
provenientes de activos e passivos financeiros, bem como do saldo da geréncia anterior, nem as despesas
relativas a activos e passivos financeiros.

3- Nos casos em que, durante o ano a que respeitam 0s orgamentos a que se refere o n.° 1, a execugéo
or¢camental do conjunto das instituicbes do sector publico administrativo o permitir, poderd o Governo, atraves
do Ministro das Finangas, dispensar, em situacbes excepcionais, a aplicacdo da regra de equilibrio
estabelecida no mesmo namero.

4-  Nos casos em gue seja dispensada a aplicacdo da regra de equilibrio, nos termos do nimero anterior, o
Governo:

a) Aprovard as correspondentes altera¢des orgamentais que sejam da sua competéncia,
b) Propord a Assembleia da Republica as correspondentes alteragbes orcamentais que sejam da
competéncia deste 6rgéo.

Artigo 26.°
Recurso ao crédito

1- E vedado o recurso ao crédito pelos servigos e fundos autbnomos.
2-  Exceptua-se do disposto no nimero anterior a contrac¢éo de empréstimos que déem origem:

a) A divida flutuante, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro;

b) A divida fundada, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro,
desde que se verifigue a situacdo prevista no n.° 3 e na alinea b) do n.° 4 do artigo anterior e que o
correspondente endividamento liquido seja autorizado pela Assembleia da Republica.

3- Apenas podem contrair os empréstimos a que se refere a alinea b) do niUmero anterior 0s servigos e
fundos autonomos cujas leis organicas permitam que os mesmos disponham dessas receitas.

4- Nos casos previstos nos n.”° 2 e 3, os servicos e fundos autdbnomos recorrerdo prioritariamente a
financiamento junto do Tesouro.

SECCAO IV
Orcamento da seguranca social

Artigo 27.°
Especificacao
1- No or¢camento da seguranca social, as receitas e despesas especificam-se da seguinte forma:

a) As receitas globais do sistema especificam-se de acordo com a respectiva classificagdo econémica;
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b) As despesas globais do sistema especificam-se de acordo com a classificagdo econdémica e funcional;

c) As receitas de cada subsistema especificam-se de acordo com a respectiva classificacdo econémica;

d) As despesas de cada subsistema especificam-se de acordo com a respectiva classificagdo econémica e
funcional.

2- O orcamento da seguranca social pode ser estruturado por programas.
3- As despesas do orgcamento da seguranca social serdo estruturadas por classificacdo orgénica a definir
por decreto-lei.

Artigo 28.°
Equilibrio

1- As receitas efectivas do orcamento da seguranca social tém de ser, pelo menos, iguais as despesas
efectivas do mesmo orcamento.

2-  Os saldos anuais do subsistema previdencial revertem a favor do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Segurancga Social, nos termos da Lei de Bases da Seguranca Social.

3- Para efeitos do disposto no n.° 1, ndo séo consideradas as receitas provenientes de activos e passivos
financeiros, bem como, do saldo da geréncia anterior, nem das despesas relativas a activos e passivos
financeiros.

Artigo 29.°
Recurso ao crédito

O recurso ao crédito no &mbito do sistema de seguranca social s6 é permitido ao Instituto de Gestao
Financeira da Seguranga Social, e desde que ndo dé origem a divida fundada.

CAPITULO Il
Lei do Orgamento do Estado

Artigo 30.°
Contetdo formal e estrutura

A Lei do Orcamento do Estado contém o articulado e os mapas orgcamentais.

Artigo 31.°
Articulado

1- O articulado da Lei do Orgamento do Estado contém, designadamente:

a) A aprovacdo dos mapas orcamentais;

b) As normas necessarias para orientar a execugdo orgamental;

c) A indicacdo do destino a dar aos fundos resultantes dos eventuais excedentes dos or¢camentos dos
servigos integrados e dos servigos e fundos autébnomos;

d) A eventual indicacdo das verbas inscritas no orcamento que, para assegurar a consecucdo de
objectivos de politica orcamental, ficam cativas, até o Governo autorizar a sua utilizacdo, total ou parcial, nos
casos em que a evolucdo da execucdo orcamental o permita;

e) A determinacéo do montante maximo do acréscimo de endividamento liquido e as demais condi¢des
gerais a que se deve subordinar a emissédo de divida publica fundada pelo Estado, através do Governo, e
pelos servicos e fundos autonomos, durante o ano econdémico;

f) A determinagdo dos montantes suplementares ao acréscimo de endividamento liquido autorizado, nos
casos em que se preveja o recurso ao crédito para financiar as despesas com as operacdes a que se refere a
antecedente alinea d) ou os programas de acc¢édo conjuntural;
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g) A determinacado das condicdes gerais a que se devem subordinar as operaces de gestdo da divida
publica legalmente previstas;

h) A determinacéo do limite maximo das garantias pessoais a conceder pelo Estado, através do Governo,
e pelos servicos e fundos autbnomos, durante 0 ano econémico;

i) A determinacao do limite maximo dos empréstimos a conceder e de outras operacgdes de crédito activas,
cujo prazo de reembolso exceda o final do ano econdmico, a realizar pelo Estado, através do Governo, e pelos
servicos e fundos auténomos;

i) A determinacdo do limite maximo das antecipacdes a efectuar, nos termos da legislacéo aplicavel,

I) A determinagédo do limite maximo de eventuais compromissos a assumir com contratos de prestagédo de
servicos em regime de financiamento privado ou outra forma de parceria dos sectores publico e privado;

m) A determinagdo dos limites maximos do endividamento das Regifes Autbnomas, nos termos previstos
na respectiva lei de financas;

n) A eventual actualizacdo dos valores abaixo dos quais 0s actos, contratos e outros instrumentos
geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras directas ou indirectas ficam isentos
de fiscalizac¢&o prévia pelo Tribunal de Contas;

0) O montante global méximo de autorizacéo financeira ao Governo para satisfagdo de encargos com as
prestacdes a liquidar, referentes a contratos de investimento publico no &mbito da Lei de Programacao Militar,
sob a forma de locacéo;

p) As demais medidas que se revelem indispensaveis a correcta gestdo financeira dos servi¢os integrados,
dos servigos e fundos autbnomos e do sistema de segurancga social no ano econdémico a que respeita a lei do
Orgcamento.

2- As disposi¢cdes constantes do articulado da Lei do Orgcamento do Estado devem limitar-se ao
estritamente necessario para a execugao da politica orcamental e financeira.

Artigo 32.°
Mapas orcamentais

Os mapas a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo anterior sdo os seguintes:

Mapa |, «Receitas dos servicos integrados, por classificacdo econdémicay;

Mapa Il, «Despesas dos servicos integrados, por classificacdo organica, especificadas por capitulos»;

Mapa lll, «Despesas dos servicos integrados, por classificagdo funcional»;

Mapa IV, «Despesas dos servicos integrados, por classificacdo econdémica;

Mapa V, «Receitas dos servi¢os e fundos auténomos, por classificacdo organica, com especificacdo das
receitas globais de cada servigo e fundo»;

Mapa VI, «Receitas dos servicos e fundos auténomos, por classificagdo econémicax;

Mapa VII, «Despesas dos servicos e fundos autbnomos, por classificagdo organica, com especificacdo das
despesas globais de cada servico e fundo»;

Mapa VIII, «Despesas dos servicos e fundos autbnomos, por classificagdo funcional»;

Mapa IX, «Despesas dos servi¢os e fundos autbnomos, por classificacdo econémicax;

Mapa X, «Receitas da seguranca social, por classificagdo econdmicax;

Mapa Xl, «Despesas da seguranca social, por classificacéo funcional»;

Mapa XII, «Despesas da seguranca social, por classificacdo econdmica»;

Mapa XlII, «Receitas de cada subsistema, por classificagéo econdmica»;

Mapa XIV, «Despesas de cada subsistema, por classificacdo econdémica»;

Mapa XV «Despesas correspondentes a programas»;,

Mapa XVI «Reparticdo regionalizada dos programas e medidas, de apresentacao obrigatdria, mas nao
Sujeito a votacao»;

Mapa XVII, «<Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos servigos e fundos
auténomos, agrupadas por ministérios»;
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Mapa XVIlI, «Transferéncias para as Regifes Autonomas»;

Mapa XIX, «Transferéncias para 0s municipios»;

Mapa XX, «Transferéncias para as freguesias»;

Mapa XXI, «Receitas tributarias cessantes dos servi¢cos integrados, dos servicos e fundos autbnomos e da
seguranca social».

Artigo 33.°
[Revogado]

Artigo 34.°
Proposta de lei

1- A proposta de lei do Orgamento do Estado tem uma estrutura e um contetido formal idénticos aos da Lei
do Orgcamento.

2- A proposta de lei do Orgcamento é acompanhada pelos desenvolvimentos orgamentais, pelo respectivo
relatério e pelos elementos informativos previstos na presente sec¢do, bem como por todos os demais
elementos necessérios a justificacdo das decisdes e das politicas orcamental e financeira apresentadas.

3- Os elementos informativos a que se refere 0 niUmero anterior podem ser apresentados sob a forma de
anexos autonomos ou de elementos integrados no relatorio que acompanham a proposta de lei.

Artigo 35.°
Desenvolvimentos orgamentais

1- Os desenvolvimentos orcamentais que acompanham a proposta de lei do Orcamento do Estado
compreendem:

a) O desenvolvimento das receitas e das despesas dos servicos integrados;
b) Os orgamentos dos servicos e fundos autbnomos;
c) O orcamento da seguranca social.

2- O desenvolvimento das receitas dos servi¢cos integrados integra um quadro de observacdes, que
indicam, designadamente, as principais caracteristicas de cada rubrica de receitas e as respectivas bases
legais.

3- Os desenvolvimentos das despesas dos servigos integrados organizam-se por ministérios e apresentam
as despesas de cada um dos respectivos servigos, especificadas, até aos niveis maximos de desagregacao,
de acordo com as classificagées econdmica e funcional.

4- O orcamento de cada servico e fundo autbnomo apresenta as respectivas receitas e despesas
especificadas, até aos niveis maximos de desagregacdo, de acordo com as classificacdes econdmica e
funcional.

5- Os desenvolvimentos orcamentais dos servicos integrados, o orcamento de cada servico e fundo
auténomo e o orgamento da seguranca social evidenciam as despesas relativas aos programas e medidas a
cargo da respectiva entidade gestora.

Artigo 36.°
Conteldo do relatério

1- O relatorio da proposta de lei do Or¢camento do Estado contém a apresentagdo e a justificagdo da
politica orcamental proposta.

2- O relatério referido no nimero anterior inclui a analise dos principais elementos relativos aos seguintes
aspectos:

a) Evolucdo e projeccdes dos principais agregados macroecondémicos com influéncia no Or¢camento do
Estado;
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b) Evolucdo da situagdo financeira do sector publico administrativo e, em particular, do Estado, incluindo
servicos integrados, servicos e fundos auténomos e sistema de solidariedade e seguranca social;

¢) Linhas gerais da politica orgamental;

d) Adequacéo da politica orcamental proposta as obrigaces decorrentes do Tratado da Unido Europeia e
da Uni&do Economica e Monetéria;

e) Impacte orcamental das decisdes relativas as politicas publicas;

f) Medidas de racionalizacdo da gestédo dos dinheiros e outros valores publicos;

g) Outras matérias relevantes para a apresentacdo e justificacdo das principais decisdes e politicas
orgamentais propostas.

Artigo 37.°
Elementos informativos

1- A proposta de lei do Orcamento do Estado é acompanhada, pelo menos, pelos seguintes elementos
informativos:

a) Indicadores financeiros de médio e longo prazos;

b) Programacéo financeira plurianual,

¢) Memodria descritiva das razdes que justificam o recurso a parcerias dos sectores publico e privado, face
a um programa alternativo elaborado nos termos do n.° 2 do artigo 19.°

d) Estimativa do orcamento consolidado do sector puablico administrativo, na Optica da contabilidade
publica e na Optica da contabilidade nacional;

e) Memdria descritiva das razdes que justificam as diferengas entre os valores apurados, na 6ptica da
contabilidade publica e na 6ptica da contabilidade nacional;

f) Orcamento consolidado dos servigos integrados e dos servicos e fundos autébnomos e orgamento
consolidado do Estado, incluindo o da seguranca social;

g) Situacao da divida publica, das operacdes de tesouraria e das contas do Tesouro;

h) Situagéo financeira e patrimonial do subsector dos servi¢cos integrados;

i) Situacéo financeira e patrimonial do subsector dos servicos e fundos autdnomos;

j) Situacédo financeira e patrimonial do sistema de solidariedade e de seguranca social;

I) Transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior com incidéncia na proposta de orgamento;

m) Transferéncias orcamentais para as Regides Auténomas;

n) Transferéncias orcamentais para os municipios e freguesias;

0) Transferéncias orcamentais para as empresas publicas e outras instituicdes ndo integradas no sector
publico administrativo;

p) Elementos informativos sobre os programas orcamentais;

q) Justificacdo das previsfes das receitas fiscais, com discriminagéo da situagédo dos principais impostos;

r) Beneficios tributarios, estimativas das receitas cessantes e sua justificacdo econdémica e social,

s) Despesas cruzadas pelas diversas classificacdes orcamentais;

t) Identificacdo de medidas destinadas a cobertura da receita cessante que resulte da criagdo ou
alargamento de quaisquer beneficios fiscais.

2- A apresentacdo dos elementos informativos sobre a situacdo patrimonial dos servicos e fundos
autonomos depende da aplicacdo a cada um do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

Artigo 38.°
[Revogado]

Artigo 39.°
[Revogado]
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Artigo 40.°
[Revogado]
Artigo 41.°
[Revogado]
TITULO lII-A

Execugdo orgamental

CAPITULO |
Execucdo orcamental

Artigo 42.°
Principios

1- As operacdes de execucdo do orgamento das receitas e das despesas obedecem ao principio da
segregacao das fungBes de liquidacdo e de cobranca, quanto as primeiras, e de autorizacdo da despesa, de
autorizagdo de pagamento e de pagamento, quanto as segundas.

2- A segregacdo de funcdes a que se refere o numero anterior pode estabelecer-se entre diferentes
servi¢os ou entre diferentes agentes do mesmo servico.

3- Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, sem que, cumulativamente:

a) Tenha sido objecto de correcta inscrigdo orcamental;
b) Esteja adequadamente classificada.

4-  Aliquidacdo e a cobranca podem, todavia, ser efectuadas para além dos valores previstos na respectiva
inscricdo orgamental.

5-  As dotagBes constantes do orgamento das despesas constituem o limite maximo a utilizar na realizacéo
destas.

6- Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscricdo orcamental, tenha cabimento na correspondente dotacao,
esteja adequadamente classificada e obedeca ao principio da execucdo do orgcamento por duodécimos,
salvas, nesta Ultima matéria, as excepg¢des previstas na lei;

¢) A despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficacia.

7-  Salvo disposigéo legal em contrério, o cabimento a que se refere a alinea b) do nimero anterior afere-se
pelas rubricas do nivel mais desagregado da classificacdo econdmica e respeitando, se aplicavel, o cabimento
no programa, projecto ou actividade.

8- O respeito pelos principios da economia, eficiéncia e eficacia, a que se refere a alinea c) do n.° 6,
devera ser verificado, em particular, em relacdo as despesas que, pelo seu elevado montante, pela sua
continuidade no tempo, uma vez iniciadas, ou por qualquer outro motivo envolvam um dispéndio significativo
de dinheiros publicos.

9- Para além dos requisitos exigiveis, a realizacdo de qualquer despesa a qual esteja consignada
determinada receita fica também condicionada a cobranga desta receita em igual montante.

Artigo 43.°
Competéncia

1- O Governo define, por decreto-lei, as operacdes de execucdo orcamental da competéncia dos membros
do Governo e dos dirigentes dos servigcos sob sua direccdo ou tutela.
2- Em cada ano, o Governo estabelece, por decreto-lei, as disposicdes necessarias a execucédo da lei do
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Orcamento do Estado, incluindo o da seguranca social respeitante a0 ano em causa, sem prejuizo da
aplicacéo imediata das normas desta lei que sejam exequiveis por si mesmas.

3- Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 Governo deve aprovar num Unico decreto-lei as normas
de execucdo do Orcamento do Estado, incluindo as relativas ao orcamento dos servigos integrados, aos
orcamentos dos servicos e fundos auténomos e ao orcamento da seguranca social.

4- O disposto no nimero anterior ndo impede que, durante o ano econémico, sejam aprovados outros
decretos-leis de execucao orcamental, sempre que tal se justifique.

5- O decreto-lei relativo a execucdo do or¢camento dos servigos integrados, dos servicos e fundos
autbnomos e do orcamento da seguranca social contém:

a) A indicacdo das dotacBes orcamentais em relacdo as quais ndo sera aplicavel o regime dos
duodécimos;

b) A indicacdo das dotacBes orcamentais que ficam cativas e das condicdes a que fica condicionada a sua
utilizacéo, total ou parcial;

¢) A indicacdo das despesas ou pagamentos cuja autorizacdo depende da intervencdo dos servicos
centrais incumbidos de coordenar e controlar globalmente a execu¢do do orcamento dos servigos integrados e
dos orcamentos dos servigos e fundos autébnomos e a do orgamento da seguranca social;

d) Os prazos para autorizacdo de despesas;

e) As demais normas necessarias para execucao do Or¢camento do Estado e de cada um dos or¢camentos
por ele abrangidos.

6- O decreto-lei a que se referem os n.”° 2 e 5 é publicado até ao final do més seguinte ao da entrada em
vigor da lei do Orcamento do Estado.

Artigo 44.°
Regimes de execucéo

1- A execucdo do orcamento das despesas subordina-se ao regime:

a) De autonomia administrativa, na parte respeitante ao orcamento dos servi¢os integrados;

b) De autonomia administrativa e financeira, na parte respeitante aos orgamentos dos servigos e fundos
autbnomos;

c) Especial de execucéo do orgamento da seguranca social.

2- O disposto no presente capitulo é aplicavel a todos os regimes de execug¢do orgamental a que se refere
0 ndmero anterior.

3- A Lei de Bases da Contabilidade Publica estabelece as bases dos regimes de execucao orgamental, de
acordo com o disposto na presente lei.

Artigo 45.°
Assuncéo de compromissos

1- Apenas podem ser assumidos compromissos de despesa ap0s 0s competentes servicos de
contabilidade exararem informacé&o prévia de cabimento no documento de autorizacao da despesa em causa.
2- Os compromissos que déem origem a encargos plurianuais apenas podem ser assumidos mediante
prévia autorizacdo, a conceder por portaria conjunta dos Ministros das Financas e da tutela, salvo se,
alternativamente:

a) Respeitarem a programas, medidas, projectos ou actividades constantes do mapa XV da lei do
Orgcamento do Estado, que sejam consistentes com o quadro plurianual de programacdo orcamental a que se
refere o artigo 12.°-D;

b) Os respectivos montantes ndo excederem, em cada um dos anos econémicos seguintes, os limites e
prazos estabelecidos, para este efeito, na lei.
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3- O primeiro ano da execucdo das despesas respeitantes aos compromissos plurianuais deve
corresponder aquele em que é assumido 0 compromisso em causa, com as excepcdes legalmente previstas.

Artigo 46.°
Execucao do orcamento dos servicos integrados

1- A execucgédo do orcamento dos servigos integrados € assegurada:

a) Na parte respeitante as receitas, pelos servicos que as liquidam e que zelam pela sua cobranca, bem
como pela rede de cobrancas do Tesouro;

b) Na parte respeitante as despesas, pelos membros do Governo e pelos dirigentes dos servicos, bem
como pelo sistema de pagamentos do Tesouro.

2- Alei define, em fungdo das suas caracteristicas ou montantes, as operacdes de execucdo or¢camental,
designadamente as autorizacdes de despesa que incumbem aos membros do Governo.

3- No ambito da gestdo corrente dos servigos integrados, incumbem aos respectivos dirigentes e
responsaveis pelos servigos de contabilidade as operagdes de execugdo orcamental, cabendo especialmente
aos dirigentes a prética dos actos de autorizacdo de despesa e de autorizacdo de pagamento.

Artigo 47.°
Execuc¢ao do orcamento dos servigos e fundos auténomos

1- A execucéo dos orcamentos dos servigos e fundos autdnomos incumbe aos respectivos dirigentes, sem
prejuizo das autorizacdes de despesas que, nos termos da lei, devam ser concedidas pelos membros do
Governo.

2- A realizacdo das despesas com a aquisicdo de bens e servi¢cos ou a realizacdo de empreitadas pelos
servigos e fundos auténomos fica sujeita ao regime da contratacéo publica, salvas as excepgdes previstas nas
normas comunitérias e na lei.

3- Os servicos e fundos autdnomos utilizam prioritariamente as suas receitas proprias ndo consignadas por
lei a fins especificos para a cobertura das respectivas despesas.

4- SO nos casos em que as receitas proprias a que se refere o nimero anterior se revelem insuficientes, os
fundos e servicos autbnomos procederdo a cobertura das respectivas despesas atraveés das transferéncias
que recebam do orcamento dos servicos integrados ou dos or¢camentos de outros servicos ou fundos
autbnomos.

Artigo 48.°
Execucdo do orcamento da seguranca social

1- Incumbe ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social a gestdo global da execucdo do
orcamento da seguranca social, no respeito pelo disposto na presente lei e nas normas especificamente
aplicaveis no ambito do sistema.

2- O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social s6 pode realizar operac¢des de financiamento
mediante autorizacdo do Governo, a conceder através de despacho conjunto dos Ministros das Finangas e do
Trabalho e da Solidariedade.

3- Os saldos de geréncia do orgcamento da seguranca social serdo utilizados mediante prévia autorizacéo a
conceder pelo Governo, através de despacho conjunto dos Ministros das Financas e do Trabalho e da
Solidariedade.

4- As cobrancas das receitas e os pagamentos das despesas do sistema de seguranca social séo
efectuados pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social que assume as competéncias de
tesouraria Unica do sistema de seguranca social em articulagdo com a Tesouraria do Estado.

5- A execucdo do orcamento do sistema de seguranca social tem por base os respectivos planos de
tesouraria, elaborados pelo Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social.
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6- As entradas e saidas de fundos do sistema de seguranga social sdo efectuadas através do Instituto de
Gestéo Financeira da Seguranca Social, directamente ou por intermédio de entidades colaboradoras, onde se
mantém depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria.

CAPITULO Il
AlteracBes orgcamentais

SECCAO |
Disposicdes gerais

Artigo 49.°
Regime geral

1- As alteracbes ao Orcamento do Estado obedecem ao disposto no presente capitulo.
2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o articulado da Lei do Or¢camento do Estado pode
estabelecer as regras complementares a que se subordinaréo as alteragbes do orgamento em causa.

Artigo 50.°
Leis de alterac&o or¢camental

1- A estrutura e o contetido das leis de alteracdo orcamental obedecem ao disposto no capitulo Il, do titulo
I, cujas normas sédo aplicaveis com as necessarias adaptacoes.

2- O Governo podera definir por decreto-lei as regras que entender necessarias a aplicacdo do disposto no
ndmero anterior.

3- As leis de alteracdo orcamental entram em vigor na data da sua publicacdo, salvo disposicdo em
contrario delas constante.

Artigo 50.°-A
Alteragdes orgcamentais da competéncia da Assembleia da Republica

Competem a Assembleia da Republica as alteragdes orgamentais que:

a) Consistam na inscricdo de novos programas;

b) Consistam num aumento do montante total das despesas de cada programa aprovadas no mapa XV da
Lei do Orgcamento;

c) Consistam em transferéncias de verbas entre programas:

d) Consistam numa alteragdo do orcamento das receitas dos servicos integrados, do orcamento dos
servicos ou fundos auténomos ou da seguranca social determinadas por alteracdes dos respectivos
orcamentos das despesas, da competéncia da Assembleia da Republica;

e) Envolvam um acréscimo dos respectivos limites do endividamento liquido fixados na lei do Orcamento
do Estado;

f) Consistam num aumento do montante total das despesas do orcamento da seguranca social, com
excepcao das referidas a prestacdes que constituam direitos dos beneficiarios do sistema de seguranca social,

g) Envolvam transferéncias de verbas do orcamento da seguranca social entre diferentes grandes funcdes
ou fungdes no respeito pela adequacéao selectiva das fontes de financiamento consagradas na Lei de Bases do
Sistema de Seguranca Social.

Artigo 51.°
AlteracBes orcamentais da competéncia do Governo

1- No ambito da execucdo dos programas orgamentais, competem ao Governo as altera¢cdes orgcamentais
néo referidas no artigo anterior.
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2- Competem ao Governo as alteracdes orcamentais que consistam num aumento do montante total das
despesas de cada programa aprovadas no mapa XV da Lei do Orcamento do Estado, quando as mesmas
resultem:

a) De saldos de geréncia ou dotacdes de anos anteriores cuja utilizacao seja permitida por lei;
b) Da dotagéo provisional.

3- As alteragdes efectuadas nos termos do nimero anterior devem constar do relatério de execucao dos
programas a que se refere o artigo 72.°-A.
4-  [Revogado].

Artigo 52.°
Publicacdo das alteragcf6es orgcamentais

Nos casos em que a respectiva publicidade ndo seja assegurada através da obrigatoriedade da publicacao
no Diario da Republica dos actos que as aprovam, as altera¢ges orcamentais e 0s mapas da Lei do
Orgcamento do Estado modificados em virtude das alteracdes neles introduzidas durante o trimestre em causa
sdo divulgadas na pégina electrénica da entidade encarregue do acompanhamento da execu¢éo orcamental:

a) Até ao final do més seguinte a cada trimestre, no caso dos trés primeiros trimestres do ano econémico;
b) Até final do més de Fevereiro, no caso do 4.° trimestre.

Artigo 53.°
[Revogado]

Artigo 54.°
[Revogado]

Artigo 55.°
[Revogado]

Artigo 56.°
[Revogado]

Artigo 57.°
[Revogado]

CAPITULO IlI

Controlo orcamental e responsabilidade financeira

Artigo 58.°
Controlo or¢amental

1- A execucgdo do Orcamento do Estado fica sujeita a controlo, nos termos da presente lei e da demais
legislacdo aplicavel, o qual tem por objecto a verificacdo da legalidade e da regularidade financeira das
receitas e das despesas publicas, bem como a apreciagdo da boa gestdo dos dinheiros e outros activos
publicos e da divida publica.

2- A execucao do Orgcamento do Estado € objecto de controlo administrativo, jurisdicional e politico.

3- O controlo orcamental efectua-se prévia, concomitante e sucessivamente a realizacéo das operacdes de
execucao orcamental.

4- O controlo administrativo compete ao préprio servico ou instituicdo responsavel pela respectiva
execucao, aos respectivos servicos de orcamento e de contabilidade puiblica, as entidades hierarquicamente
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superiores, de superintendéncia ou de tutela e aos servicos gerais de inspeccdo e de controlo da
Administracao Puablica.

5- Os servicos ou instituicbes responsaveis pela execugdo orgcamental e 0s respectivos servigcos de
orcamento e de contabilidade publica elaboram, organizam e mantém em funcionamento sistemas e
procedimentos de controlo interno das operagfes de execucdo do Orcamento, 0s quais poderdo envolver, nos
casos em que tal se justifique, o recurso a servicos de empresas de auditoria.

6- O controlo jurisdicional da execugdo do Orcamento do Estado compete ao Tribunal de Contas e é
efectuado nos termos da respectiva legislacao.

7- O controlo jurisdicional de actos de execucdo do Orcamento e a efectivacdo das responsabilidades ndo
financeiras deles emergentes incumbem também aos demais tribunais, designadamente aos tribunais
administrativos e fiscais e aos tribunais judiciais, no &mbito das respectivas competéncias.

8- A execucdo do orcamento da seguranca social esta sujeita ao controlo orcamental previsto para o
Orcamento do Estado, do qual faz parte integrante.

Artigo 59.°
Controlo politico

1- A Assembleia da Republica exerce o controlo politico sobre a execugdo do Or¢camento do Estado e
efectiva as correspondentes responsabilidades politicas, nos termos do disposto na Constituicdo, no
Regimento da Assembleia da Republica, na presente lei e na demais legislacdo aplicavel.

2- No exercicio das suas fungBes de controlo da execucdo do Orgcamento do Estado, compete a
Assembleia da Republica, designadamente, tomar a Conta do Estado e acompanhar a execug¢édo orgcamental,
nos termos do disposto na presente lei.

3- O Governo envia tempestivamente a Assembleia da Republica todos os elementos informativos
necessérios para a habilitar a acompanhar e controlar, de modo efectivo, a execu¢cdo do Orcamento do
Estado, designadamente relatérios sobre:

a) A execucao do Or¢camento do Estado, incluindo o da seguranca social;

b) A execuc¢éo do orcamento consolidado das instituicdes do sector publico administrativo;

c) As alteragBes orgcamentais aprovadas pelo Governo;

d) As operacgbes de gestdo da divida publica, o recurso ao crédito publico e as condi¢des especificas dos
empréstimos publicos celebrados nos termos previstos na Lei do Orcamento do Estado e na legislacéo relativa
a emissao e gestdo da divida publica;

e) Os empréstimos concedidos e outras operacdes activas de crédito realizadas nos termos previstos na
lei do Orcamento do Estado;

f) As garantias pessoais concedidas pelo Estado nos termos previstos na Lei do Orgamento do Estado e
na legislacédo aplicavel, incluindo a relagdo nominal dos beneficiarios dos avales e fiangcas concedidas pelo
Estado, com explicitacdo individual dos respectivos valores, bem como do montante global em vigor;

g) Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.

4-  Os elementos informativos a que se refere a alinea a) do niUmero anterior sdo enviados, pelo Governo, a
Assembleia da Republica mensalmente e os restantes trimestralmente, devendo, em qualquer caso, o
respectivo envio efectuar-se nos 60 dias seguintes ao periodo a que respeitam.

5- O Tribunal de Contas envia a Assembleia da Republica os relatérios finais referentes ao exercicio das
suas competéncias de controlo orgamental.

6- A Assembleia da Republica pode solicitar ao Governo, nos termos previstos na Constituicdo e no
Regimento da Assembleia da Republica, a prestacdo de quaisquer informagdes suplementares sobre a
execucdo do Orcamento do Estado, para além das previstas no n.° 1, devendo essas informacbes ser
prestadas em prazo néo superior a 60 dias.

7- A Assembleia da Republica pode solicitar ao Tribunal de Contas:

a) Informacdes relacionadas com as respectivas fungdes de controlo financeiro, a prestar, nomeadamente,
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mediante a presenca do presidente do Tribunal de Contas ou de relatores em sessdes de comisséo,
nomeadamente de inquérito, ou pela colaboracao técnica de pessoal dos servicos de apoio do Tribunal;

b) Relatorios intercalares sobre os resultados do controlo da execucéo do Or¢camento do Estado ao longo
do ano;

¢) Quaisquer esclarecimentos necessarios a apreciagdo do Orcamento do Estado e do parecer sobre a
Conta Geral do Estado.

8- Sempre que se justifique, o Tribunal de Contas pode comunicar a Assembleia da Republica as
informacdes por ele obtidas no exercicio das suas competéncias de controlo da execucdo orgcamental.

Artigo 60.°
[Revogado]

Artigo 61.°
[Revogado]

Artigo 62.°

Controlo da despesa publica

1- As despesas dos organismos referidos no n.° 1 do artigo 2.° deverdo ser sujeitas a auditoria externa,
pelo menos de oito em oito anos, abrangendo a avaliagdo da misséo e objectivos do organismo, bem como a
economia, eficiéncia e eficacia da despesa correspondente.

2- O sistema e os procedimentos de controlo interno das operacdes de execucdo do Orcamento a que se
refere o n.° 5 do artigo 58.° devem ser sujeitos a auditoria no quadro do funcionamento do Sistema de Controlo
Interno (SCI), a luz dos respectivos principios de coordenacdo e tendo presentes os principios de auditoria
internacionalmente consagrados.

3- O Governo informard a Assembleia da Republica dos programas de auditorias que promovera por sua
iniciativa no ano em curso, para efeitos de cumprimento do disposto nos n.” 1 e 2, acompanhados dos
respectivos termos de referéncia.

4-  Em acréscimo ao disposto no numero anterior, a Assembleia da Republica determinarda em cada ano ao
Governo duas auditorias suplementares para os efeitos previstos no n.° 1 e solicitara ao Tribunal de Contas a
auditoria de dois organismos do Sistema de Controlo Interno (SCI), para os efeitos previstos no n.° 2.

5-  Os resultados das auditorias a que se referem os n.”* 3 e 4 devem ser enviados a Assembleia da
Republica no prazo de um ano, prorrogavel até 18 meses, por razdes devidamente justificadas.

6- O Governo responde em 60 dias as recomendacfes da Assembleia da Republica que incidirem sobre
as auditorias referidas nos n.”* 4 e 5.

Artigo 63.°
Sistemas e procedimentos do controlo interno

O Governo envia a Assembleia da Republica, acompanhando o relatério da Conta Geral do Estado, uma
informac&o sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos procedimentos do controlo interno das
operacdes de execucdo do orcamento a que se refere o n.° 5 do artigo 58.°, especificando o respectivo
impacte financeiro.

Artigo 64.°
Gestéo por objectivos

1- Os orgcamentos e contas dos organismos a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° devem ser objecto de uma
sistematizacdo complementar por objectivos, considerando a definicdo das actividades a desenvolver por cada
organismo e respectivos centros de custos e tendo em conta a totalidade dos recursos envolvidos, incluindo os
de capital, visando fundamentar as decisdes sobre a reorientacéo e o controlo da despesa publica:
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a) No conhecimento da missao, objectivos e estratégia do organismo;

b) Na correcta articulacdo de cada area de actividade em relacéo aos objectivos;

c) Na responsabilizacdo dos agentes empenhados na gestdo das actividades pela concretizacdo dos
objectivos e bom uso dos recursos que lhes estdo afectos;

d) Na identificacdo de actividades redundantes na cadeia de valor do organismo a justificada reafectacéo
dos recursos nelas consumidos.

2- Os desenvolvimentos por objectivo devem ser introduzidos faseadamente, acompanhando a proposta
de lei do Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado a titulo informativo, enquanto a lei ndo dispuser de
outro modo.

3- Os trabalhos preparatorios e 0os progressos registados na aplicacdo da sistematizagdo por objectivos
devem ser objecto de especial mencdo no momento da apresentacdo do quadro plurianual de programacéao
orcamental a que se refere o artigo 12.°-D.

Artigo 65.°
Cooperacao entre as instancias de controlo

Sem prejuizo das respectivas competéncias fixadas na Constituicdo e na lei, os 6rgdos e servi¢os
encarregados do controlo interno e externo da execuc¢ao do Orgamento do Estado cooperam entre si, tendo
em vista o melhor desempenho das suas funcdes.

Artigo 66.°
Controlo cruzado

1- Asinstancias de controlo, a que se refere o artigo 58.°, disp6em de poderes de controlo sobre quaisquer
entidades, publicas ou privadas, nos casos em que estas beneficiem de subvencdes ou outros auxilios
financeiros concedidos através do Or¢camento do Estado ou aqueles poderes se mostrem imprescindiveis ao
controlo, por via indirecta e cruzada, da execucéo orgcamental.

2- O controlo cruzado sera efectuado apenas nos casos em que se revele indispensavel e na medida
estritamente necesséaria ao controlo da execugdo orcamental e a fiscalizagdo da legalidade, regularidade e
correccdo econdmica e financeira da aplicacao dos dinheiros e outros activos publicos.

Artigo 67.°
Informac&o a prestar pelos servi¢cos e fundos auténomos

1- Com o objectivo de permitir uma informagéo consolidada do conjunto do sector publico administrativo,
os servigos e fundos autébnomos devem remeter ao Ministério das Finan¢as, nos termos e com a periodicidade
a definir no decreto-lei de execucdo orgamental, os seguintes elementos:

a) Informacdo completa sobre os saldos de depdsitos ou de outras aplicacdes financeiras e respectivas
remuneracoes;

b) Informagdo completa sobre as operagbes de financiamento, nomeadamente empréstimos e
amortizag8es efectuados, bem como as previstas até ao final de cada ano;

c) Contas da sua execugao orcamental, donde constem os compromissos assumidos, 0s processamentos
efectuados e os montantes pagos, bem como a previsédo actualizada da execucdo orcamental para todo o ano
e os balancetes que evidenciem as contas das classes de disponibilidades e de terceiros, no caso de
organismos que utilizem a contabilidade patrimonial;

d) Relatério de execucédo orcamental;

e) Dados referentes a situacéo da divida e dos activos expressos em titulos de divida publica;

f) Documentos de prestacao de contas.

2- Nos termos a estabelecer pelo diploma referido no nimero anterior, podem ser solicitados a todo o
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tempo aos servicos e fundos autbnomos outros elementos de informacao nao referidos neste artigo destinados
ao acompanhamento da respectiva gestdo orgamental.

Artigo 67.°-A
Informacédo a prestar por outras entidades pertencentes ao sector publico administrativo

As entidades referidas no n.° 5 do artigo 2.° remetem ao Ministério das Finangas os elementos informativos
definidos no decreto-lei de execugéo orcamental.

Artigo 68.°
Informacédo a prestar pelos municipios e Regifes Auténomas

Com o objectivo de permitir uma informagéo consolidada do conjunto do sector publico administrativo, os
municipios e as Regides Autbnomas devem remeter ao Ministério das Financas, nos termos e com a
periodicidade a definir no decreto-lei de execuc¢do orgamental, os seguintes elementos:

a) Orcamentos, contas trimestrais e contas anuais;
b) Informagéo sobre a divida contraida e sobre os activos expressos em titulos da divida puablica.

Artigo 69.°
Informacé&o a prestar pelo Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social

Com o objectivo de permitir uma informacéo consolidada do conjunto do sector pablico administrativo, o
Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social deve remeter ao Ministério das Financas, nos termos e
com a periodicidade a definir no decreto-lei de execuc¢do orgcamental, os elementos sobre a execuc¢éo do
orcamento da seguranca social.

Artigo 70.°
Responsabilidade pela execucdo orcamental

1- Os titulares de cargos politicos respondem politica, financeira, civil e criminalmente pelos actos e
omissbes que pratiguem no ambito do exercicio das suas fungbes de execugdo orgamental, nos termos da
Constituicdo e demais legislagéo aplicavel, a qual tipifica as infrac¢cdes criminais e financeiras, bem como as
respectivas sancdes, conforme sejam ou ndo cometidas com dolo.

2- Os funcionarios e agentes sdo responséaveis disciplinar, financeira, civil e criminalmente pelos seus
actos e omissdes de que resulte violagdo das normas de execuc¢do orcamental, nos termos do artigo 271.° da
Constituicdo e da legislacéo aplicavel.

Artigo 71.°
Responsabilidade financeira

Sem prejuizo das formas préprias de efectivacdo das restantes modalidades de responsabilidade a que se
refere o artigo anterior, a responsabilidade financeira é efectivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da
respectiva legislacéo.

Artigo 72.°
Remessa do parecer do Tribunal de Contas

Para efeitos da efectivacio de eventuais responsabilidades financeiras ou criminais decorrentes da
execucdo do Or¢camento do Estado, o Plenéario da Assembleia da Republica pode deliberar remeter as
entidades competentes o parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado, quer esta seja ou ndo
aprovada.



Il SERIE-A — NUMERO 58 78

Artigo 72.°-A
Relatério com indicadores de resultados

O Governo envia a Assembleia da Republica, até 31 de Marco, um relatério da execucdo dos programas
or¢gamentais no ano anterior, explicitando os resultados obtidos e os recursos utilizados.

TITULO IV
Contas

Artigo 73.°
Conta Geral do Estado

1- O Governo apresenta a Assembleia da Republica a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca
social, até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeite.

2- A Assembleia da Republica aprecia e aprova a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social,
precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 31 de Dezembro seguinte e, no caso de ndo aprovacgéo,
determina, se a isso houver lugar, a efectivacado da correspondente responsabilidade.

3- O parecer do Tribunal de Contas sera acompanhado das respostas dos servicos e organismos as
questdes que esse 6rgao lhes formular.

4- A Conta Geral do Estado inclui o relatério, os mapas contabilisticos e os elementos informativos.

Artigo 74.°
Relatorio

O relatério contém a apresentacdo da Conta Geral do Estado e a analise dos principais elementos relativos
aos seguintes aspectos:

a) Evolucao dos principais agregados macroecondémicos durante o periodo da execugéo orgcamental;

b) Evolucdo da situacdo financeira do Estado, incluindo a dos servicos e fundos autbnomos e a da
seguranca social,

c) Execucdo e alteracdes do Orcamento do Estado, incluindo o da seguranca social;

d) Outras matérias relevantes para a apresentacgéo e justificacdo da Conta Geral do Estado.

Artigo 75.°
Mapas contabilisticos gerais

1- A Conta Geral do Estado compreende mapas contabilisticos gerais referentes a:

a) Execucéo orcamental;

b) Situacdo de tesouraria;

c) Situacao patrimonial;

d) Conta dos fluxos financeiros do Estado.

2- Os mapas referentes a execucdo orcamental sdo os seguintes:

Mapas | a XIX — de acordo com o disposto no n.° 7;
Mapa XX — contas das receitas e das despesas do subsector dos servigos integrados;
Mapa XXI — conta consolidada das receitas e das despesas dos servicos e fundos autbnomos;
Mapa XXII — conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de seguranca social;
Mapa XXIIl — conta consolidada do Estado, incluindo a do sistema de seguranca social.

3- Os mapas referentes a situagao de tesouraria sdo os seguintes:
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Mapa XXIV — cobrancas e pagamentos orcamentais;

Mapa XXV — reposicfes abatidas nos pagamentos;

Mapa XXVI — movimentos e saldos das contas na Tesouraria do Estado;

Mapa XXVI-A — movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de seguranca social,

Mapa XXVII — movimentos e saldos nas caixas da Tesouraria do Estado;

Mapa XXVII-A — movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de seguranca social.
4-  Os mapas referentes a situagdo patrimonial sdo os seguintes:

Mapa XXVIIl — aplicacéo do produto de empréstimos;

Mapa XXIX — movimento da divida publica;

Mapa XXX — balanco e demonstracédo de resultados do subsector dos servicos integrados;

Mapa XXXI — balanco e demonstracao de resultados dos servicos e fundos autbnomos;

Mapa XXXII — balanco e demonstracéo de resultados do sistema de solidariedade e seguranca social.

5- O mapa XXXIII é referente a conta dos fluxos financeiros dos servicos integrados do Estado.

6- A apresentagdo dos mapas XXX a XXXI, previstos no n.° 4, apenas sera obrigatéria quando todos os
servigos a que se referem tiverem adoptado o Plano Oficial de Contabilidade Publica, devendo os balangos
apresentados nos mapas XXX a XXXII distinguir o patriménio dos servigos e instituicbes abrangidos do
patriménio afecto por ou a outros servigos e instituicdes.

7- Sem prejuizo do que o Governo estabelecer quanto ao conteddo minimo dos mapas contabilisticos
gerais, a estrutura dos mapas | a XIX seré idéntica a dos correspondentes mapas orcamentais, devendo o seu
conteldo, bem como o dos restantes mapas, evidenciar, conforme o0s casos, as principais regras
contabilisticas utilizadas na execugdo das receitas e das despesas, homeadamente as que se referem a
excepcdes a regra da ndo compensacéo e da nao consignagéo.

Artigo 76.°
Elementos informativos

1- A Conta Geral do Estado compreende elementos informativos, apresentados sob a forma de mapas,
referentes:

a) Em comum, as contas dos subsectores dos servi¢os integrados, dos servigos e fundos autbnomos e do
sistema de seguranca social;

b) A conta do subsector dos servigos integrados;

c) A conta do subsector dos servigos e fundos autbnomos;

d) A conta do sistema de seguranca social.

2- Os elementos informativos referentes, em comum, as contas do subsector dos servi¢os integrados, do
subsector dos servicos e fundos autbnomos e do sistema de seguranca social sdo os seguintes:

a) ldentificacdo das garantias pessoais do Estado, dos servicos e fundos autonomos e do sistema de
seguranca social;

b) Montante global das transferéncias e dos subsidios para entidades privadas exteriores ao sector publico
administrativo;

c) Montante global das indemnizacdes pagas a entidades privadas exteriores ao sector publico
administrativo;

d) Créditos satisfeitos por dagdo em pagamento ou por compensacao;

e) Créditos objecto de consolidacdo, alienacdo, conversdo em capital ou qualquer outra forma de
mobilizacao;

f) Créditos extintos por confuséo;

g) Créditos extintos por prescri¢ao;
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h) Créditos anulados por forga de deciséo judicial ou por qualquer outra razéo.

3- Os elementos informativos referentes a conta do subsector dos servigcos integrados séo os seguintes:

a) AlteracBes orcamentais;

b) Desdobramento das coberturas em receita das alteragBes orgcamentais;

c) Receitas cobradas, especificadas de acordo com a classificacdo econdmica, comparadas com as
or¢camentadas e com as cobradas no ano econémico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificacdo econémica, comparadas com as do ano
econdémico anterior;

e) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificacdo funcional, comparadas com as do ano
econdémico anterior;

f) Despesas sem receita consignada, comparadas com as do ano econémico anterior;

g) Despesas com receita consignada, comparadas com as do ano econémico anterior;

h) Despesas cruzadas pelas diversas classificagbes orgamentais;

i) Desenvolvimentos das despesas;

j) Mapa dos compromissos assumidos.

4-  Os elementos informativos referentes a conta do subsector dos servicos e fundos auténomos sdo os
seguintes:

a) AlteracOes orcamentais;

b) Receitas cobradas, especificadas de acordo com a classificacdo econdémica, comparadas com as
or¢camentadas e com as cobradas no ano econémico anterior;

c) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificacdo econémica, comparadas com as do ano
econdmico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificagdo funcional, comparadas com as do ano
econdémico anterior;

e) Despesas cruzadas pelas diversas classificacfes orcamentais;

f) Discriminacao das receitas e das despesas dos servicos e fundos auténomos;

g) Mapa dos compromissos assumidos.

5-  Os elementos informativos referentes a conta do sistema de seguranca social sdo 0s seguintes:

a) AlteracBes orcamentais;

b) Receitas cobradas, especificadas de acordo com a classificacdo econdémica, comparadas com as
or¢camentadas e com as cobradas no ano econdmico anterior;

c) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificagdo econémica, comparadas com as do ano
econdémico anterior;

d) Despesas pagas, especificadas de acordo com a classificagdo funcional, comparadas com as do ano
econdémico anterior;

e) Despesas cruzadas pelas diversas classifica¢cdes orcamentais;

f) Mapa dos compromissos assumidos.

6- Os elementos informativos relativos aos programas orgamentais concluidos no ano evidenciam a
despesa orcamental paga relativa a cada programa, medida e projecto.

7- Para além dos elementos informativos previstos nos nimeros anteriores, a Conta Geral do Estado
devera conter todos os demais elementos que se mostrem adequados a uma prestacao clara e completa das
contas publicas.

8- [Revogado].

9- O Governo definird, por decreto-lei, 0 contelido minimo dos elementos informativos.
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Artigo 77.°
Apresentacédo das contas

1- As contas dos servicos integrados e dos servicos e fundos auténomos séo prestadas, até 30 de Abril do
ano seguinte aquele a que respeitam, ao membro do Governo responsavel pela area das financas e ao
respectivo ministro da tutela.

2- Afalta injustificada da prestagdo de contas a que se refere o nimero anterior constitui:

a) Infracco financeira, punivel com multa de valor igual ao previsto nos n.”* 2, 4 e 5 do artigo 65.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, pela qual sdo responsaveis os
dirigentes dos servicos em causa;

b) Fundamento de recusa dos pedidos de requisi¢cdo de fundos, de libertacao de créditos, de autorizagao
de pagamentos e de transferéncias relativamente ao orcamento em execucdo, enquanto permanecer a
situagdo de atraso.

Artigo 78.°
Conta da Assembleia da Republica

1- O relatério e a conta da Assembleia da Republica sdo elaborados pelo conselho de administracao, até
31 de Margo do ano seguinte aquele a que respeitam.

2- A conta da Assembleia da Republica é enviada, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeita,
ao Governo, para efeitos da sua integracéo na Conta Geral do Estado.

Artigo 79.°
Conta do Tribunal de Contas

Depois de aprovada, a conta do Tribunal de Contas é remetida, até 31 de Mar¢o do ano seguinte aquele a
que respeita, a Assembleia da Republica, para informacédo, e ao Governo, para efeitos da sua integracéo na
Conta Geral do Estado.

Artigo 80.°
Publicacéo

Depois de aprovada pela Assembleia da Republica, a Conta Geral do Estado é publicada no Diario da
Republica, nos termos a definir pelo Governo, que definira igualmente o regime de publicacdo das contas
proprias e dos elementos informativos, bem como a informac&o susceptivel de ser publicada apenas em
suporte informatico.

Artigo 81.°
Contas provisorias

1- O Governo faz publicar, no Diario da Republica, no prazo de 45 dias ap6s o final de cada trimestre,
contas provisorias respeitantes aos trimestres decorridos.
2- As contas a que se refere 0 nimero anterior contém, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Mapas correspondentes aos mapas XXVI e XXVII;

b) Resumos dos mapas XXVI e XXVIII;

c) Mapa correspondente ao mapa I;

d) Mapa apresentando a comparacdo, até ao nivel dos artigos da classificagcdo econ6mica, entre as
receitas do conjunto dos servicos integrados liquidadas e cobradas no periodo em causa e no periodo
homélogo do ano anterior;

e) Mapas das despesas do subsector dos servigos integrados, especificadas por titulo da classificagao
orgéanica, indicando os respectivos montantes dos duodécimos, das autorizacbes de pagamento e dos
pagamentos;
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f) Mapa do desenvolvimento das despesas do subsector dos servicos integrados, especificadas por
capitulo da classificacdo orgénica, comparando os montantes dos respectivos duodécimos com os das
correspondentes autorizacdes de pagamento expedidas no periodo em causa;

g) Mapas correspondentes aos mapas XXI e XXIlI.

TITULO V
Estabilidade orcamental

CAPITULO |
Objecto e d&mbito

Artigo 82.°
Objecto

1- O presente titulo contém os principios e os procedimentos especificos a que devem obedecer a
aprovacao e execucdo dos orcamentos de todo o sector publico administrativo, em matéria de estabilidade
orcamental.

2- No ambito da estabilidade orcamental, o presente titulo destina-se a cumprir as obrigacdes decorrentes
do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, até a plena realizagdo deste, e concretiza o disposto na parte final do n.° 7 do artigo 2.°, no n.° 2
do artigo 4.° e na alinea b) do artigo 17.°.

Artigo 83.°
Ambito

O presente titulo aplica-se ao Orcamento do Estado e aos or¢camentos das Regifes Autébnomas e das
autarquias locais, sem prejuizo do principio da independéncia orgamental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.° da
presente lei.

CAPITULO Il
Estabilidade orcamental

Artigo 84.°
[Revogado]

Artigo 85.°
[Revogado]

Artigo 86.°

Objectivos e medidas de estabilidade orcamental

1- A aprovacdo e a execucao dos orcamentos de todos os organismos do sector publico administrativo sdo
obrigatoriamente efectuadas de acordo com as medidas de estabilidade orgcamental a inserir na lei do
Orcamento, em conformidade com objectivos devidamente identificados para cada um dos subsectores, para
cumprimento do Programa de Estabilidade e Crescimento.

2- Os objectivos e medidas a que se refere 0 nimero anterior sdo integrados no elemento informativo
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° da presente lei, 0 qual constitui um instrumento de gestédo
previsional que contém a programacgdo financeira plurianual necesséaria para garantir a estabilidade
orcamental.

3- As medidas de estabilidade devem incluir a fixacdo dos limites de endividamento e do montante das
transferéncias, nos termos dos artigos 87.° e 88.° da presente lei.
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4-  Ajustificacdo das medidas de estabilidade consta do relatério da proposta de lei do Orgamento e inclui,
designadamente, a justificacdo do cumprimento do Programa de Estabilidade e Crescimento e a sua
repercussdo nos orgamentos do sector publico administrativo.

Artigo 87.°
Equilibrio orgcamental e limites de endividamento

1- Em cumprimento das obrigacdes de estabilidade orcamental decorrentes do Programa de Estabilidade e
Crescimento, a lei do Orcamento estabelece limites especificos de endividamento anual da administracéo
central do Estado, das Regifes Auténomas e das autarquias locais, compativeis com o saldo orcamental
calculado para o conjunto do sector publico administrativo.

2-  Os limites de endividamento a que se refere o nUmero anterior podem ser inferiores aos que resultariam
das leis financeiras especialmente aplicaveis a cada subsector.

Artigo 88.°
Transferéncias do Or¢camento do Estado

1 - Para assegurar o estrito cumprimento dos principios da estabilidade or¢amental e da solidariedade
reciproca, decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a lei do Orgamento pode determinar transferéncias do Or¢camento do Estado de
montante inferior aquele que resultaria das leis financeiras especialmente apliciveis a cada subsector, sem
prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado no ambito do sistema de solidariedade e de seguranca
social.

2- A possibilidade de reducdo prevista no numero anterior depende sempre da verificagdo de
circunstancias excepcionais imperiosamente exigidas pela rigorosa observancia das obrigacBes decorrentes
do Programa de Estabilidade e Crescimento e dos principios da proporcionalidade, ndo arbitrio e solidariedade
reciproca e carece de audicdo prévia dos 6rgdos constitucional e legalmente competentes dos subsectores
envolvidos.

Artigo 89.°
Prestacéo de informacéo

O Governo presta a Assembleia da Republica toda a informacgéo necessaria ao acompanhamento e
fiscalizag&o da execucéo orcamental e, bem assim, toda a informag&o que se revele justificada para a fixacdo
na Lei do Orcamento do Estado dos limites especificos de endividamento anual da administracédo central, das
Regifes Autbnomas e das autarquias locais.

CAPITULO IlI
Garantias da estabilidade orcamental

Artigo 90.°
Verificagdo do cumprimento do principio da estabilidade orcamental

1- A verificacdo do cumprimento das exigéncias da estabilidade orcamental é feita pelos 6rgéos
competentes para o controlo orcamental, nos termos da presente lei.

2- O Governo apresentarda, no relatério da proposta de lei do Orcamento do Estado, as informacdes
necessarias sobre a concretizacdo das medidas de estabilidade orcamental respeitantes ao ano econémico
anterior, em cumprimento do Programa de Estabilidade e Crescimento.
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Artigo 91.°
Dever de informacé&o

1- O Ministro das Financas pode exigir dos organismos que integram o sector publico administrativo uma
informacdo pormenorizada e justificada da observancia das medidas e procedimentos que tém de cumprir nos
termos da presente lei.

2- Sempre que se verifique qualquer circunstancia que envolva o perigo de ocorréncia, no orgamento de
qualquer dos organismos que integram o sector publico administrativo, de uma situacdo orcamental
incompativel com o cumprimento das medidas de estabilidade a que se refere o artigo 86.°, o respectivo
organismo deve remeter imediatamente ao Ministério das Financas uma informacdo pormenorizada e
justificada acerca do ocorrido, identificando as receitas e despesas que as originaram, e uma proposta de
regularizacao da situacado verificada.

3- O Ministro das Finangas pode solicitar ao Banco de Portugal e a todas as instituicdes de crédito e
sociedades financeiras toda a informacdo que recaia sobre qualquer organismo do sector publico
administrativo e que considere pertinente para a verificagdo do cumprimento da presente lei.

Artigo 92.°
Incumprimento das normas do presente titulo

1- O incumprimento das regras e procedimentos previstos no presente titulo constitui sempre uma
circunstancia agravante da inerente responsabilidade financeira.

2- A verificagdo do incumprimento a que se refere o nimero anterior € comunicada de imediato ao Tribunal
de Contas.

3- Tendo em vista o estrito cumprimento das obrigacdes decorrentes do artigo 126.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento em matéria de estabilidade
orcamental, pode suspender-se a efectivagdo das transferéncias do Or¢camento do Estado, em caso de
incumprimento do dever de informacgéo estabelecido no artigo anterior e até que a situacdo criada tenha sido
devidamente sanada.

4-  [Revogado]

TiTULO VI
Disposic¢des finais

Artigo 93.°
[Revogado]

Artigo 94.°
[Revogado]

Artigo 95.°
[Revogado]

Artigo 96.°

Norma revogatoria

Sao revogadas a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, e todas as normas, ainda que de caracter especial, que
contrariem o disposto na presente lei, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.
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Artigo 97.°
Disposicao transitoria

1- Os processos de organizacao, elaboracao, apresentacao, discussao, votacdo, alteracdo e execucao da
fiscalizag&o e responsabilidade orcamental relativos aos Orgamentos do Estado e contas anteriores aos de
2003 continuam a reger-se pela legislacédo a que se refere o artigo 96.°.

2- O disposto no numero anterior € igualmente aplicavel durante o periodo em que o Orgcamento do
Estado, incluindo o da seguranca social, respeitante ao ano econémico em curso, vigore no ano de 2003, por a
sua vigéncia ter sido prorrogada nos termos da legislacdo a que se refere o artigo 96.°.

3- Na&o sao de aplicacao obrigatéria a preparacao, elaboracdo e apresentacdo do Orcamento do Estado
para 2003 as disposicfes dos artigos 18.° a 20.° da presente lei.

4- O disposto no titulo V aplica-se aos orgcamentos para 2003 e vigora até a plena realizacdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 341/XI (2.9)
RECOMENDA AO GOVERNO A CANDIDATURA DA MATA NACIONAL DO BUGACO A PATRIMONIO
MUNDIAL DA UNESCO

A Mata Nacional do Bugaco é um dos ex-libris da regido centro. E considerada uma das maiores coleccdes
dendroldgicas da Europa e um local de uma beleza impar. A sua riqueza histérica, militar e cultural, aliada ao
patriménio botanico de valor incalculavel, justificam que se candidata esta maravilha a Patrimoénio da
Humanidade.

No séc. XVII, o espago onde hoje se situa a Mata Nacional do Bugaco foi vendido pelo bispado de Coimbra
a Ordem dos Carmelitas Descalgos. A Mata foi ocupada por esta Ordem desde o ano de 1630, periodo a partir
do qual foram construidas os seus muros, caminhos e ermidas, bem como o Convento de Santa Cruz. Ao
longo dos cerca de 200 anos em que os Monges |4 permaneceram, comegaram a plantar a mata e a introduzir
espécies de todo o mundo.

Em 1838 a Mata passou para patriménio do Estado, tendo, contudo, a introducdo de novas espécies
continuado. Desta forma, a Mata possui, actualmente, espécies vegetais do mundo inteiro, algumas delas
oriundas da América, de Creta, do Ganges, de Goa, da ltalia e do Libano, além do mundialmente conhecido
cedro do Bugaco. Em 1888 estavam ja inventariadas 400 espécies indigenas e 300 espécies exéticas da flora
da Mata do Bucgaco. Para além da diversidade de plantas de todo o0 mundo, a Mata contém, também, uma area
de floresta climacica, que é a nossa floresta primitiva. Esta variedade de espécies ndo tem paralelo em
parques europeus, o0 que faz da Mata Nacional um verdadeiro templo botanico.

O trabalho de identificacdo da fauna e flora existente foi recentemente aprofundado pela Universidade de
Aveiro. Nesse processo foi também demonstrada a riqueza da fauna da Mata, onde foram identificadas mais
de 150 espécies de animais vertebrados. A titulo de exemplo da riqgueza da Mata Nacional do Bugaco, das 25
espécies de morcegos existentes em Portugal Continental, 14 espécies foram ja identificadas no perimetro da
Mata.

A importancia religiosa do espago é também assinalavel. O Convento de Santa Cruz e as ermidas sdo
parte do legado deixado pela Ordem dos Carmelitas Descalcos. A via-sacra, realizada com uma enorme
similitude para com o percurso de Jerusalém, também pertence a esse legado. E um dos poucos percursos no
mundo que representa as 20 estacdes dos Passos da Paixdo. As cruzes existentes na época dos Monges
foram substituidas por capelas com imagens em terracota e tamanho natural, feitas por Costa Mota (sobrinho)
nos anos de 1938-39.

Um outro aspecto historico a salientar € a sua relevancia ao nivel da histéria militar. Foi no ano de 1810
que se realizou a batalha do Bussaco, onde os portugueses e 0s seus aliados ingleses lutaram contra as
tropas de Napoledo Bonaparte. Nessa batalha, as tropas anglo-lusas eram comandadas pelo 1.° Duque de
Wellington, Arthur Wellesley, e as francesas comandadas por André Massena.
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Em pleno coracdo da Mata encontra-se edificado o Palace Hotel do Bussaco, um edificio em estilo
neomanuelino, que foi ja categorizado como um dos mais belos e histéricos hotéis do mundo. Este palacio,
projectado no ultimo quartel do séc. XIX, esta decorado com painéis de azulejos, frescos e quadros alusivos a
Epopeia dos Descobrimentos portugueses. A importancia deste edificio levou a que fosse considerado Imével
de Interesse Publico em 1996.

A rigueza ambiental, histérica, militar, religiosa e arquitecténica torna a Mata Nacional do Bugaco um
espaco impar a nivel mundial. Dessa forma, para se fazer justica a Mata e maximizar o seu potencial turistico,
urge levar longe o seu reconhecimento mundial.

Em Maio de 2009 foi criada a Fundacdo Mata do Bugaco com o objectivo de gerir de forma integrada o
patriménio florestal, histérico, cultural e religioso inserto na Mata Nacional do Bucaco. O Decreto-Lei n.°
120/2009 concedeu o usufruto da Mata a Fundag¢éo Mata do Bugaco, continuando, contudo, a ser propriedade
do Estado.

As caracteristicas da Mata Nacional do Bugaco tornam este espago digno de figurar na lista do Patriménio
da Humanidade, devido a sua extraordinaria importancia. Desta forma, deve ser reconhecido oficialmente a
Mata Nacional do Bucaco o que ja lhe é reconhecido por quem a visita. Devera ser candidata a Patrimonio
Mundial da UNESCO para que possa ser mundialmente conhecida. Obviamente, no processo de candidatura,
deverd ser envolvida a Fundagdo Mata do Bucaco e a Camara Municipal da Mealhada.

O caminho de afirmacdo da Mata Nacional do Bugaco enquanto Patriménio da Humanidade ndo devera
estar desligado das obras de reabilitacdo e manuten¢do que Ihe sdo devidas. Assim, a manutencao do todo o
seu potencial é necessaria, bem como a criagdo de espagos que promovam a sua correcta valorizacdo. Nesse
sentido, estdo a ser ultimados diversos projectos que dotardo a Mata de valéncias indispensaveis. Entre estas
valéncias encontra-se um Centro Interpretativo, a criacdo de sinalética e a criagdo de sanitarios. Por outro
lado, urge recuperar o patriménio que, ao longo dos tempos, foi vandalizado. A candidatura da Mata Nacional
do Bugaco a Patriménio Mundial da UNESCO serd mais um motivo para que exista o empenho de todos na
sua recuperacéo e valorizagéo.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda prop6e a seguinte resolucao:

Que o Governo promova a candidatura da Mata Nacional do Bugaco a Patrimdnio Mundial da UNESCO.

Palécio de Sao Bento, 11 de Janeiro de 2011.

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda: Pedro Filipe Soares — Catarina Martins — José
Manuel Pureza — José Moura Soeiro — Ana Drago — Luis Fazenda — Rita Calvario — Jorge Duarte Costa
— Cecilia Honério — Pedro Soares — Mariana Aiveca — Helena Pinto — Francisco Lou¢cd — Jodo Semedo
— Heitor Sousa — José Gusmao.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 342/XI (2.2)
RECOMENDA AO GOVERNO QUE ASSUMA, EM ACORDO COM A CASA DO DOURO, O URGENTE
SANEAMENTO FINANCEIRO DESTA INSTITUICAO E VIABILIZE O PAGAMENTO DOS SALARIOS EM
ATRASO

A Casa do Douro possui na sua marca genética uma natureza mista, de organizacao e proteccao dos
viticultores face as flutuacbes do mercado e da accdo especulativa dos exportadores, assim como de
competéncias delegadas pelo Estado no sentido de garantir o bom funcionamento da Regido Demarcada do
Douro e a qualidade do vinho produzido.

Esta dupla natureza tem sido caracteristica da intervencdo da Casa do Douro como regulador face a
situacdo desigual dos viticultores durienses, definindo precos minimos para a venda das uvas, absorvendo
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excedentes de producdo e ao mesmo tempo monitorizando e aconselhando numa perspectiva de garantia de
qualidade do produto que é vital para a regido e de grande relevancia para o Pais.

E reconhecido pelos préprios dirigentes da Casa do Douro que foram cometidos erros de gestio que teréo
contribuido para a crise em que actualmente se encontra. Porém, ndo se trata agora de avaliar a gestdo da
instituicdo duriense, que possui instdncias competentes para esse efeito, mas sim de encontrar um caminho,
urgente, para o seu saneamento financeiro, sustentabilidade e revitalizacao.

A historia dos meandros legislativos sobre a Casa do Douro, particularmente a mais recente, é conhecida e
esta descrita em pormenor em resolucdes aprovadas ja no final da legislatura anterior. No entanto, é preciso
sublinhar que os anos mais proximos tém correspondido a um processo de perturbacéo da definicdo do papel
préprio de um organismo publico que faz parte da administracéo directa do Estado, como é o caso do IVDP, e
0 papel de uma instituicio como a Casa do Douro.

A generalidade das alteracdes tem sido no sentido do esvaziamento das competéncias da Casa do Douro
como entidade publica, bem como das respectivas receitas, transferindo-as para o IVDP. E dificil n&o
reconhecer que esta é uma linha de aniquilamento da Casa do Douro que, alias, tem sido prosseguida nas
Ultimas duas décadas, aproximadamente, agravando drasticamente a j& dificil situag&o desta instituicao.

Evidentemente que, grosso modo, estdo em confronto duas perspectivas distintas: por um lado, os
interesses que defendem a liberalizacdo e desregulacédo da Regido Demarcada do Douro, conforme desejo do
grande comércio e das casas exportadoras, por outro lado as posi¢cdes dos cerca de 40 mil vitivinicultores,
com menos de 1 hectare de vinha em média, que contam com o papel histérico da Casa do Douro na defesa
do preco da uva, aquisicéo de excedentes de producéo e intervencdo na comercializacdo, entre outras tarefas.

Para o equilibrio social e econdmico da regido, é essencial que o Estado intervenha no saneamento
financeiro da Casa do Douro, conferindo-lhe condigbes de sustentabilidade que lhe permita melhorar e
modernizar o apoio a milhares de viticultores e, consequentemente, contribuir decisivamente para o
desenvolvimento do Douro. Desde ja, possibilitando saldar a inadmissivel divida a dezenas de funcionarios,
resultante de quase um ano de salarios em atraso. Sem técnicos ao seu servi¢co, a Casa do Douro fica
impossibilitada de cumprir as suas tarefas, levando esta crise para uma espiral depressiva, absolutamente
destrutiva.

Ora, o Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas garantiu, no Parlamento, que até
Janeiro de 2010 estaria encontrada uma solucdo para a Casa do Douro. No entanto, a proposta conjunta do
Ministério das Financas e da Administragdo Publica e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
de um Plano de Resolu¢éo da Divida da Casa do Douro ao Estado s6 aparece a 23 de Junho de 2010 e, até
ao momento, ndo € conhecido qualquer desfecho, nem qualquer resposta do Governo a posi¢do negocial da
Casa do Douro, apesar da urgéncia e gravidade da situagdo de verdadeiro estrangulamento financeiro que s6
podera ser ultrapassado com uma rapida intervencao do Estado.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o0 Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Seja assumido pelo Estado, com caracter de urgéncia e em acordo com a Casa do Douro, 0 processo
de saneamento financeiro desta instituicéo, assegurando:

a) Que a Casa do Douro detenha as competéncias e os respectivos meios financeiros que garantam
cabalmente a execucao do seu mandato legal como instituicdo publica de relevante importancia para a Regido
Demarcada do Douro;

b) Que no ambito das propostas do Governo estejam incluidos os meios concretos para o desempenho
das tarefas publicas estabelecidas pelos Estatutos da Casa do Douro (Decreto-Lei n.° 277/2003, de 6 de
Novembro);

¢) Que seja clarificada a incoeréncia entre a lei organica do IVDP (Decreto-Lei n.° 47/2007) e os Estatutos
da Casa do Douro, nomeadamente no que respeita a matéria de cadastro.

2. Que seja saldada, no imediato, a divida do IVDP a Casa do Douro por servigos prestados entre 2005 e
2007, de cerca de 1,3 milhBes de euros, para pagamento dos salarios em atraso ou, em alternativa, que seja
efectuada uma transferéncia para o IVDP destinada a Casa do Douro para pagamento dos salarios em atraso,
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no montante necessario para esse efeito, como adiantamento das verbas a integrar no Plano de Resolugao da
Divida da Casa do Douro ao Estado.

Assembleia da Republica, 20 de Dezembro de 2010.

As Deputadas e Deputados do Bloco de Esquerda: Pedro Soares — Rita Calvario — Catarina Martins —
José Moura Soeiro — Jodo Semedo — Mariana Aiveca — José Manuel Pureza — Helena Pinto — Pedro
Filipe Soares — Francisco Loucd — Heitor Sousa — José Gusmao — Ana Drago — Luis Fazenda — Jorge
Duarte Costa — Cecilia Hondrio.

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 347/XI (2.2)
RECOMENDA AO GOVERNO QUE UTILIZE SISTEMAS DE TELECONFERENCIA E
VIDEOCONFERENCIA EM SUBSTITUICAO DE REUNIOES PRESENCIAIS

| — Exposicdo de motivos

A proposta de Orcamento do Estado para 2011 apresentada pelo Governo prevé despesas correntes para
transportes e comunica¢cdes num montante superior a 302 milhdes de euros. E este o valor que os servicos
publicos vao gastar em 2011 em voos, carros, condutores, telefonemas e cartas — de salientar que na rubrica
de transportes o Estado Portugués e os Institutos Publicos vao gastar 93 milhdes de euros e 85 milhdes de
euros respectivamente.

O sector publico portugués, incluindo todos os seus sectores e subsectores, devera ser sempre um
exemplo em matéria de reducé@o de gastos inibindo-se de promover deslocagfes, exceptuando aquelas que
detém carédcter obrigatério, ou ndo sdo ainda susceptiveis de serem efectuadas em via electrénica.

Urge também recordar ao Governo o que ficou redigido nas disposi¢des contidas no n.° 1 da Resolugédo de
Conselho de Ministros n.° 51/2006, onde se pode ler que “apenas podem ser realizadas as deslocagdes cujos
objectivos ndo possam ser prosseguidos através da utilizagdo de novas tecnologias, designadamente correio
electrénico, videoconferéncia ou videochamada”.

Perante tais factos, estamos em crer que o Governo devera implementar quanto antes um programa de
utilizacé@o dos referidos sistemas de teleconferéncia e videoconferéncia aos diferentes niveis da administracéo.

A implementagdo deste Programa devera ser precedida de uma analise de viabilidade econémica, a qual
deverd incluir um conjunto de indicadores, a saber: custos de investimento com infra-estruturas, equipamentos
e mao-de-obra; custos operacionais e de manutengcdo; custos administrativos (incluindo os de
acompanhamento e avaliacdo); poupanca energética; beneficios intangiveis para o consumidor (niveis de
conforto resultantes da implementacéo da medida).

Estudado e validado o investimento na teleconferéncia e videoconferéncia, e eleita a melhor solucdo a
implementar numa éptica da melhor relagdo qualidade/preco estamos certos que no inicio do terceiro trimestre
de 2011 poderéo iniciar-se as primeiras reuniées a distancia.

As medidas a ser implementadas, numa primeira fase apenas a nivel central, ndo devem deixar de ser
implementadas a nivel local. Assim, ao fim de um ano de utilizacéo, e aferidos os ganhos com a generalizagéo
da teleconferéncia ao nivel dos diversos ministérios e direc¢des regionais, a tecnologia deve ser generalizada
também a todas as autarquias.

A quantificacdo e monitorizacdo dos beneficios energéticos e ambientais decorrentes destas medidas
serdo efectuados por agéncias dedicadas. A ADENE - Agéncia para a Energia tem jA competéncias
necessarias a essa monitorizagao.

Por outro lado, com a implementacao da teleconferéncia e da videoconferéncia sera ainda possivel um
aumento de notoriedade das mesmas e de outras tecnologias semelhantes, levando mais empresas do sector
privado a avancar nesse sentido, e potenciando-se assim os ganhos em termos de redugdes de CO,, reducao
de congestionamentos de transito, produtividade, e contengéo de custos com deslocacdes.
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Para além disso, e segundo dados da UMIC — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento IP, de 2007,
aproximadamente 70 por cento dos organismos publicos utilizam ja banda larga, o que significa que a infra-
estrutura necessaria para recorrer a estes sistemas ja esta implantada em grande parte da méaquina
administrativa do Estado.

Assim sendo, considerando que o sector dos transportes, em especial os transportes rodoviarios e a
aviacao, € o sector onde as emissdes de gases com efeito de estufa esta a crescer a um ritmo mais elevado,
tanto na EU como em Portugal, comprometendo, dessa forma, a nossa capacidade de cumprimento dos
compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Quioto da Convencdo Quadro das Na¢des Unidas para
as AlteragGes Climaticas, para 2012, e das decis6es da UE para 2020;

Considerando que a promocao da videoconferéncia e teleconferéncia proporcionara ndo apenas beneficios
econémicos directos como gerara beneficios ambientais com potencial econdémico indirecto, uma vez que
Portugal terd menor necessidade de adquirir licencas de emissédo e créditos de carbono no exterior — O
Orcamento do Estado para 2011 tem um montante inscrito de € 9.000.000 em activos financeiros no
orcamento do Fundo Portugués de Carbono destinado exclusivamente a aquisicdo de unidades de quantidade
atribuida, reducdes certificadas de emisséo ou unidades de reducdo de emissdes;

Considerando que, embora a teleconferéncia ndo seja completamente neutral em termos de emissbes de
carbono, devido aos inerentes consumos de electricidade e ao préprio fabrico dos equipamentos necessarios,
0 balanc¢o da implementac&o aponta para uma clara reducdo de emisséo de gases de efeito de estufa;

Considerando que, para além da reducdo de despesa e de emissbes de CO2, estas tecnologias tém
contribuido para um aumento da produtividade e um melhor balanc¢o trabalho/lazer, e considerando também o
seu potencial de reducdo de congestionamentos de trafico (dado que a maior parte das deslocacdes em
trabalho sao efectuadas em hora de ponta), beneficios que tém sido reportados um pouco por todo 0 mundo;

Considerando que a substituicdo de reunides fisicas por reunibes electronicas, com o recurso a
teleconferéncia, videoconferéncia ou conferéncia web, tem tido varios exemplos de sucesso no mundo;

Considerando que as actuais tecnologias de videoconferéncia permitem uma reducdo significativa de
tempos mortos em viagem, respondendo ao mesmo tempo as questdes de seguranc¢a rodoviaria,;

Considerando que esta tecnologia, embora ndo consiga evitar todas as desloca¢fes nem substituir todas
as reunides presenciais, nem é esse um objectivo real deste Projecto de Resolucdo, tem permitido reducdes
de custos significativas em todas as entidades em que foi implementada;

Considerando os resultados da experiéncia levada a cabo no Reino Unido e subsididrias internacionais
pela British Telecom (BT), a qual, segundo um estudo reportado a 2006 (The James study, 2007) pela
generalizacdo da tecnologia de videoconferéncia atingiu uma reducéo anual de emissées de CO2 na ordem
das 97628 toneladas;

Considerando que, no caso portugués, como se constata a partir do Plano Nacional de Accdo para a
Eficiéncia Energética (PNAEE), o Estado ndo da o exemplo que deveria dar em termos de promocao da
eficiéncia energética. Na realidade, das metas tracadas até 2015, horizonte temporal do PNAEE, o sector
Estado apresenta apenas 8% de taxa de execucdo dos objectivos pretendidos em termos de poupanca

energética;
Considerando que, até agora, nenhuma das medidas previstas para o Sector Estado ao nivel do
aprovisionamento verde (medida E8BM7 — percentagem do parque de equipamentos com melhoria da

eficiéncia), e dos transportes (medida EBM6 — Reduc¢éo do consumo) foi sequer implementada;

Considerando que, de todas as medidas incluidas no programa "Estado” do PNAEE, apenas se verificaram
resultados préaticos na substituicdo de 60% das lampadas de vapor de mercario na iluminagao publica, de
acordo com dados da ADENE;

Considerando que, no PNAEE, se estima em 1765 toneladas equivalentes de petréleo (tep) o potencial de
poupanca, até 2015, do phase-out de veiculos com emissfes elevadas de CO,, da aquisicdo de veiculos
eléctricos e da introducao de planos de mobilidade;

Considerando ainda que, nesse potencial de poupanca de 1765 tep, ndo estdo a ser contabilizadas para as
poupancas que a generalizagcdo da teleconferéncia e videoconferéncia poderiam trazer, em termos de
deslocacgdes evitadas, pelo que o Estado ndo s6 podera mais facilmente atingir a poupanca acima referida,
como aproveitar a oportunidade para proceder a necessaria revisao do PNAEE para ir mais além em termos
de meta a atingir em determinadas areas, nomeadamente no Sector Estado;
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Por fim, considerando que a proposta de generalizacdo da tecnologia de teleconferéncia e
videoconferéncia, além de ter provado ser economicamente eficiente e ambientalmente eficaz tem ainda
impactos muito positivos na economia como um todo e na sociedade em geral.

I — Recomendacdes:

Assim, em coeréncia com as razdes anteriormente expostas, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo
156.° da CRP e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, do Regimento, a Assembleia da Republica recomenda ao
Governo o seguinte:

1. Aprove e implemente um Programa para a reducdo das deslocacfes de dirigentes e funcionarios do
Sector Publico para presenga em reunides através da sua substituicao pela utilizagdo de novas tecnologias de
comunicacao, designadamente videoconferéncia, teleconferéncia, videochamada, conferéncia telefonica via
VOIP ou correio electrénico, com as seguintes linhas gerais:

a. O Programa deverd alcancar, face a 2010, uma reducéo de, pelo menos, 20% das deslocagdes internas
e ao estrangeiro no final do primeiro ano da sua execucdo, assegurando uma significativa reducao liquida
global na despesa publica, no consumo de energia e nas emissdes dos gases com efeito estufa; em fungéo
dos resultados obtidos no primeiro ano de execucdo do referido programa, deverdo ser fixados novos
objectivos para os anos subsequentes

b. O Programa devera ser implementado de forma faseada e realista, incluindo obrigatoriamente a
Administracdo Estadual Directa, mas devendo o Governo promover o envolvimento da Administragdo Estadual
Indirecta e Auténoma, incluindo regibes autdnomas e autarquias locais.

2. Realize, através da Agéncia para a Energia — ADENE, uma avaliagdo e monitorizagdo detalhada e
normalizada dos resultados obtidos por este Programa, publicando um relatdrio anual da implementacdo do
Programa que revele, nomeadamente, o impacto da execu¢cdo do mesmo:

a. Na reducéo liquida da despesa publica;
b. Nareducado do consumo de energia, designadamente a que tenha origem em combustiveis fésseis; e
c. Nareducdo das emissdes de gases com efeito estufa.

Os Deputados do PSD: Miguel Macedo — Luis Menezes — Guilherme Silva — Luisa Roseira — Pedro
Lynce — Jodo Figueiredo — Luis Marques Guedes — Nuno Reis — Antoénio Leitdo Amaro — Amadeu Soares
Albergaria — Luis Vales — Jorge Bacelar Gouveia — Paulo Cavaleiro — Luis Montenegro — Helena Lopes da
Costa — Rosério Aguas — Fernando Marques — Fernando Negrdo — Pedro Duarte — Miguel Frasquilho —
Adéao Silva.

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 348/XI (2.9)
RECOMENDA AO GOVERNO A SUSPENSAO DAS CONDICOES CONTIDAS NA PORTARIA 247/2010,
DE 3 DE MAIO, PARA A RENOVACAO DA LICENCA DE PESCA DOS PESCADORES DO RIO MINHO

O exercicio da pesca no rio Minho esté longe de ser uma actividade permanente e profissionalizada.

A semelhanca do que acontece noutros cursos fluviais do nosso Pais, a pesca é uma actividade ancestral
das populacdes ribeirinhas, personificando, por isso, uma riqueza sociocultural bem mais relevante que as
mais-valias econémicas que gera.

A sua sazonalidade (é praticada apenas durante cinco a seis meses por ano) faz com que 0s proveitos
obtidos representem apenas um complemento de rendimento, mas indispensavel para centenas de familias,
incluindo as dos pescadores profissionais de Caminha e Vila Praia de Ancora que, na grande maioria dos dias
de Inverno ndo pode ir ao mar, acabando por ter no rio parte do seu sustento.
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Este cenério esta, no entanto, fortemente ameacado com a aplicagdo da Portaria n.° 247/2010, de 3 de
Maio.

Se é verdade que o citado normativo trouxe algumas vantagens para a actividade, ao isentar os
pescadores da venda em lota, permitindo a venda directa do pescado, nao é menos verdade que, ao reiterar
as condicdes para a renovacgdo da licenca de pesca previstas no Despacho n.° 14694/2003, de 29 de Julho,
com as alteracdes introduzidas pelo Despacho n.° 16945/2009, de 23 de Julho, pode impedir centenas de
pescadores de continuarem a exercer a actividade.

Isto porque 0 n.° 1.2 do Despacho n.° 14694/2003, de 29 de Julho, refere que as embarcaces deverdo
“demonstrar o exercicio regular da actividade através de valores de venda de pescado igual ou superior ao
valor de V”, ou seja, 12 vezes o Salario Minimo Nacional.

Ouvidos os representantes dos pescadores dos concelhos de Caminha e Vila Nova de Cerveira, estes
reconheceram que esta condicdo nunca lhes foi, efectivamente, exigida.

Mas, a entrada em vigor, no passado més de Maio, da Portaria n.° 247/2010, a par da publicacdo de um
edital pelo comandante da Capitania do Porto de Caminha, alertando para a necessidade do cumprimento
desta norma veio gerar grande apreensao nas comunidades ribeirinhas.

A fixacdo de um valor minimo de receitas de venda de pescado, que no caso presente ascende aos 5 mil e
600 euros, inscrita no Despacho n.° 14694/2003, de 29 de Julho, pode constituir uma contradicdo com o que
esta inscrito no preambulo deste mesmo normativo, onde a sua publicacdo se justifica com a necessidade de
“garantir que a sua exploragéo [dos recursos piscatérios] é feita de forma sustentada j& que os mesmos se
encontram sujeitos a uma pressdo de pesca significativa, deles dependendo numerosas comunidades
piscatoérias”.

Ora, a pressao que o Despacho n.° 14694/2003, reiterado pela Portaria n.° 247/2010, exerce sobre as
comunidades piscatorias ribeirinhas do Rio Minho vai no sentido dos pescadores obterem quantidades de
pescado superiores & média, sob pena de perderem a sua licenca.

E é esta presséo para se pescar mais, para apresentar maiores rendimentos, para renovar a licenca, que
vai ao arrepio de uma gestdo sustentada dos recursos piscatérios e da filosofia que esta subjacente a
publicacdo daqueles normativos.

A suspensado desta exigéncia, de um volume de capturas superior a 12 SMN/ano para renovagdo das
licencas de pesca, justifica-se inteiramente. De facto, torna-se necessaria uma melhor ponderacao sobre a
matéria e uma decisao justa, contando com a informacgéo que sera obtida com a leitura, ao fim de um ano, dos
obrigatérios registos da actividade e valores de venda.

Trata-se da defesa do direito de centenas de pescadores manterem a actividade, bem como da gestao
sustentada dos recursos haliéuticos do rio Minho.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Suspenda, pelo prazo de um ano, a aplicagdo dos n.”® 2, 3 e 4 do artigo 4.° da Portaria n.° 247/2010, de
3 de Maio, que se referem a obrigatoriedade da demonstracdo dos rendimentos auferidos na venda do
pescado, no minimo de 12 SMN/ano, com vista a renovacgao da licenca de pesca.

2. Proceda a andlise dos valores das receitas do pescado obtidas durante um ano, para, a partir dos
valores obtidos, criar um normativo que tenha em conta a condi¢do sazonal da pesca no rio Minho, com vista a
manter a actividade para a generalidade dos pescadores, uma colecta fiscal mais justa e a exploracdo mais
sustentada dos recursos piscatérios.

Assembleia da Republica, 22 de Dezembro de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda: Pedro Soares — Pedro Filipe Soares — Heitor
Sousa — Mariana Aiveca — Rita Calvario — Cecilia Honério — José Manuel Pureza — Helena Pinto —
Catarina Martins — José Moura Soeiro — Jodo Semedo — Francisco Louca — José Gusmao — Ana Drago —
Jorge Duarte Costa — Luis Fazenda.
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PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 349/XI (2.2)
AUDITORIA AO SISTEMA INFORMATICO DE EXECUCOES FISCAIS

Segundo o Relatério do Grupo de Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, de 3 de Outubro de 2009 “a
utilizacdo de meios informaticos € (til, mas, nalguns casos, tem vindo a ser feito um uso desadequado dos
mesmos, 0 que pode deixar antever uma actuacao tida por agressiva e, por vezes, ilegal, a qual pode estar a
ser potenciada por razdes que se prendem com a pressao ha cobranca.

De facto, o valor cobrado pela Administracdo Fiscal ndo pode (nem deve) servir como objectivo que norteie
a sua actuagdo, devendo ter-se sempre presente que o0 principio que preside a sua actuacdo é o da
legalidade.

Uma das maiores criticas do referido Grupo de Trabalho prende-se com a forma como, em alguns casos,
as penhoras electrénicas estao a ser efectuadas, colidindo, por vezes, com principio da proporcionalidade e a
sua violagéo.

E essencial analisar o funcionamento daqueles sistemas, em particular do sistema de execucdes fiscais
(SEF) de modo a prevenir e a permitir a rapida reparacdo de situagcbes em que se verifique que existiu
actuacao indevida ou que nédo foram observados os principios legais aplicaveis.

No entender do Grupo Parlamentar do CDS-PP, o actual sistema de execuc¢des fiscais (SEF) carece de
auditorias independentes regulares, que previnam e impecam excessos, ilegalidades e arbitrariedades e
garantam o escrupuloso cumprimento da efectividade dos prazos de defesa previstos na lei.

Pelo exposto, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, delibera recomendar ao Governo que:

1 — Durante o ano de 2011, promova uma auditoria externa ao sistema de execucoes fiscais (SEF).

2 — Esta Auditoria tenha como objectivo verificar a legalidade dos procedimentos utilizados, o respeito
escrupuloso dos direitos e garantias dos contribuintes e a articulagdo com os restantes sistemas informéaticos
utilizados pela DGCI, nomeadamente com o Sistema Informatico das Penhoras Automaticas (SIPA).

Palécio de Sao Bento, 3 de Dezembro de 2010.

Os Deputados do CDS-PP: Pedro Mota Soares — Paulo Portas — Nuno Magalhdes — Jodo Rebelo —
Abel Baptista — Teresa Caeiro — Hélder Amaral — Jodo Pinho de Almeida — Telmo Correia — Artur Régo —
Raul de Almeida — Cecilia Meireles — Michael Seufert — José Manuel Rodrigues — Jodo Serpa Oliva —
Assuncdo Cristas — José Ribeiro e Castro — Filipe Lobo d' Avila — Isabel Galrica Neto — Durval Tiago
Ferreira — Pedro Brand&@o Rodrigues.

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 350/XI (2.9)
DEFINE CONDIGCOES DE TRANSPARENCIA PARA A ACTUAGAO PUBLICA NA GESTAO DO BPN E
PARA A DECISAO SOBRE O SEU FUTURO

A operacéo de nacionalizacdo e a posterior — e por ora fracassada — tentativa de reprivatizacdo do BPN
representam uma das mais vultuosas operacdes financeiras do Estado portugués ao longo das ultimas
décadas. Os valores comprometidos no resgate do BPN s&@o actualmente superiores ao total dos apoios do
Estado as PME nos maiores programas de investimento como resposta a recessdo, sao superiores ao custo
de uma nova travessia do Tejo e representam o equivalente a um ajustamento orcamental de 3% do PIB. E
por isso do interesse publico que esta operacdo seja absolutamente transparente e que as escolhas de ac¢éo
do Estado sejam cuidadosamente escrutinadas e verificadas, em nome da defesa do contribuinte.

Essa exigéncia de transparéncia responde ainda a um historial de obscuridade e irregularidades que
constitui um dos maiores escéndalos da financa em Portugal. De facto, com a decisdo da nacionalizacéo,
tornou-se publico que o banco estava numa situacéo de colapso, eventualmente provocado por gestao danosa
e actos fraudulentos. Mas o Pais nunca teve conhecimento de informacdes rigorosas e detalhadas que
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permitam conhecer a evolugédo da situagdo patrimonial, dos compromissos e da actividade do BPN antes e
depois da nacionalizacéo, e portanto avaliar as decis@es do Governo.

Miguel Cadilhe, que presidiu ao Conselho de Administrag@o antes da nacionalizagéo, identificara perdas de
cerca de 700 milhdes, tendo proposto ao Estado que injectasse 600 milhdes na compra de ac¢bes sem direito
de voto. No entanto, nesse momento a situacdo do banco era tal que os accionistas néo tinham realizado
integralmente o reforco de capital de 300 milhdes, a que se tinham comprometido. Por outro lado, as contas do
banco ocultavam a sua situagdo real: em Junho desse ano, o banco so registava prejuizos de 33,6 milhes e,
no exercicio anterior, o auditor externo, a BDO, s6 tinha certificado imparidades no valor de 29,76 milhdes.
Essas contas eram falsas.

E hoje conhecido que uma parte das opera¢des do banco ndo constava do balanco e que a SLN usava
uma centena de sociedades offshore, além das entidades registadas como o BPN Cayman e o BPN IFl em
Cabo Verde, ou ainda o Banco Insular em Cabo Verde e o seu balcdo virtual. Este banco, apesar de estar
registado desde 2002, ndo era dado como pertencente ao BPN, e o Banco de Portugal ndo identificara os seus
proprietarios. Assim, ao longo da sua histéria anterior a nacionalizacao, o BPN ocultaria a sua contabilidade e
responsabilidades, tendo chegado ao final de 2008 em situacdo de cessacdo de pagamentos. De facto, as
contas corrigidas referentes a 2008 demonstraram que a sua situacdo patrimonial era negativa em -1,624
milhdes, tendo apurado um resultado liquido negativo de -575 milhdes e imparidades de crédito de cerca de
1,4 mil milhdes.

Em todo o caso, € hoje certo que o Estado avaliou erradamente a dimensao do buraco financeiro do BPN
no momento da nacionalizacdo. O Governo avalizou entdo os calculos correntes que apontavam para um
prejuizo acumulado de cerca de 700 milh6es de euros. O erro comegou a ser detectado logo depois, quando
duas entidades foram responsabilizadas, nos termos da lei da nacionalizacéo, pela realizacdo de uma
avaliagé@o do banco. Essas entidades foram identificadas no comunicado do Ministério das Financas de 2 de
Dezembro de 2008, que indicava que a Deloitte e o Deutsche Bank teriam o prazo legal de 30 dias para
concluirem o processo.

No entanto, esse prazo nao foi cumprido. Ainda assim, no final de Marco de 2009, o Secretario de Estado
do Tesouro ainda garantia que os relatdrios seriam apresentados ao governo em breve. Numa audi¢do no dia
6 de Julho de 2009 perante a comisséo parlamentar, o Ministro das Finangas afirmou que a avaliagdo estava
entdo concluida.

Nos termos destas avaliagbes, foram identificadas imparidades muito superiores ao anteriormente
anunciado. A Deloitte calculou um patriménio negativo de 1900 a 2200 milhdes de euros, trés vezes o valor
inicialmente admitido — o Ministro das Financas apresentara o valor de 700 milhdes, na sua conferéncia de
imprensa de 2 de Novembro de 2008.

Ora, mesmo nesse momento, em Dezembro de 2008, existiam razfes para tomar essas estimativas iniciais
com muita reserva. Num texto de 30 de Outubro, trés dias antes da nacionalizacdo, o Banco de Portugal tinha
alertado o Governo: “Dado que as imparidades [do BPN] sao significativamente superiores a estimativa
anteriormente feita pelo Conselho de Administracéo e pelo Auditor externo da instituicdo, torna-se na verdade
necessério avaliar com cuidado o realismo das avaliacGes feitas pelas diferentes entidades antes de
aceitarmos qualquer delas”. O BdP acrescentava que “a instituicdo apresenta enormes perdas acumuladas,
capitais préprios negativos e prejuizos na sua actividade”.

Em todo o caso, muito mais tarde, em Dezembro de 2010, cerca de dois anos depois da nacionalizacéo, o
Ministério das Financgas reconheceu, em comunicado, que a situacdo liquida seria negativa em pouco menos
de dois mil milhdes de euros. Ao longo destes dois anos, as decisdes foram sendo tomadas com base em falta
de informacé&o e de rigor.

A conclusédo que se impde é que o BPN estava, esta e tem estado tecnicamente falido. Esta situagédo nunca
foi corrigida. O BPN era uma sociedade financeira falida e depois actuou sempre, como banco nacionalizado,
ao longo de dois anos seguintes, como uma sociedade falida: no exercicio de 2009, o ultimo de que existem
contas aprovadas, registava capitais proprios negativos no valor de -2013 milh8es de euros e resultados de -
216,6 milhdes. Aléem das imparidades nao provisionadas, o banco necessitaria entdo de um refor¢co de capitais
proprios para poder cumprir o racio de solvabilidade imposto pelas normas legais e prudenciais.

N&o tendo sido nacionalizado todo o grupo SLN, acresce que 0s anteriores accionistas se arrogaram o
direito de exigir indemnizacdes e ainda a satisfacdo de direitos que o BPN lhes teria outorgado no passado.
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Por outras palavras, os responsaveis pela situagcdo do banco pretendem ainda beneficiar da decisdo de
nacionalizacdo, responsabilizando o Estado por pagamentos que a sua ac¢do e gestdo do banco nunca
permitiria assegurar. Uma parte desses pagamentos relaciona-se com a promessa de aquisicdo de accbes
que, nunca tendo sido cotadas em Bolsa, eram valorizadas nos termos de contrato estabelecido entre o banco
e a pessoa, garantindo uma mais-valia arbitraria que foi entretanto paga ou que é agora reclamada.

Acresce que o banco, apesar de ter continuado a actuar em situacdo de faléncia, foi suportado desde entédo
por empréstimos para assegurar as suas operagdes e liquidez, por parte da CGD e por instru¢des do Estado.
Mas a utilizacdo desses empréstimos, no valor total de cerca de 5 mil milhées de euros, estd ainda por
esclarecer satisfatoriamente.

De facto, o BPN teria, no momento da nacionalizacdo, segundo informacdo do Ministro das Financas ao
parlamento, depdsitos no valor de cerca de 5 mil milhdes de euros. Os recursos de clientes seriam, no primeiro
semestre de 2009, pouco depois da nacionalizacdo e de se terem tornado conhecidas as dificuldades do
banco, de 3,6 mil milhGes, valor que se manteria em Novembro desse ano. O Ministro das Financas assegurou
no parlamento, a 27 de Novembro de 2009, que o BPN teria entdo mais 35 mil clientes do que ano anterior.

No entanto, apesar de o valor destas perdas de depésitos ter sido de cerca de 2 mil milhdes, os
empréstimos necessarios para o BPN rapidamente ultrapassaram muito mais do dobro desse valor, cerca de 5
mil milhdes: em Marco de 2009, trés meses depois da nacionalizacdo, tinham sido emitidos 3 mil milhdes em
titulos de divida; em Novembro desse ano o valor total dos empréstimos, incluindo empréstimos para liquidez,
alcancava os 4 mil milhdes; em Janeiro do ano seguinte a divida chegava a cerca de 4,5 mil milhdes; e, em
Abril com a emissdo de mais 1000 milhfes de divida, o total chegaria aos 5,5 mil milhdes. Em todas estas
emissdes de divida nunca foi estabelecida qualquer garantia colateral, excepto a do préprio Estado — uma
garantia que ja representa, por cada contribuinte, cerca de mil euros.

Entretanto, Faria de Oliveira, presidente da administracdo da CGD, assegurou a 20 de Janeiro de 2010, &
Assembleia da Republica, que a Caixa ndo seria penalizada pelos prejuizos decorrentes desta operacéo e que
“O desejo da CGD é receber [o pagamento da divida] no momento da venda ou encontrar formas contratuais
que assegurem o reembolso”.

Mas o procedimento que estara a ser delineado para transferir a responsabilidade dos empréstimos deixa a
maior duvida, tanto acerca da proteccdo do interesse nacional como acerca da sua viabilidade. Uma das
possibilidades que foi tornada publica seria a venda do BPN com o compromisso de liquidagcao posterior da
divida, de modo faseado ao longo de uma dezena de anos, na suposicado duvidosa de que a sua operagao
geraria meios suficientes para tal pagamento. Em alternativa, a operagdo podera assentar na constituicdo de
trés veiculos financeiros do Estado, para comprar e depois procurar vender trés tipos de activos: bens
imobiliarios; activos autbnomos, como o Banco Efisa, o BPN Cabo Verde, as operagfes no Brasil e outras; e,
finalmente, os activos toxicos, que alcangardo o valor de 2,5 mil milhées. Um total de cerca de 4 mil milhdes de
euros seria mobilizado para comprar esses activos, mais uma vez com um empréstimo da CGD, saldando
entdo o BPN esta sua divida para com este credor. Deste modo ardiloso, a divida seria simplesmente
transferida para o Estado.

De toda esta operacdo, ou de outra semelhante com os mesmos propésitos, assegurou o Ministro das
Financas, em 2010, que nédo resultaria prejuizo superior a cerca de 200 milhdes de euros. Mas, como €&
sabido, o Ministro ndo atendeu a solicitagdes que a comissdo parlamentar lhe dirige desde o dia 15 de
Setembro para prestar esclarecimentos sobre a evolucdo do dossier da privatizagéo, sobre os seus efeitos nas
contas publicas e nomeadamente sobre este célculo de prejuizos.

Assim, podem identificar-se actualmente dois riscos sistémicos para a economia nacional. O primeiro é o
risco da falta de transparéncia e de verificabilidade dos actos do Estado. Depois do fracasso dos reguladores
do sistema financeiro, depois da acumulagéo dos efeitos das fraudes e abusos de confianca desenvolvidos no
quadro da actuacdo do BPN ao longo dos anos recentes, depois de um processo de nacionalizagdo baseado
em informacdes erradas ou negligenciadas sobre o valor real do banco, a recusa de informar detalhadamente
0 pais acerca da forma como o banco foi gerido, como acerca das decisdes financeiras tomadas, alimenta a
incerteza, e € sempre a falta de transparéncia que protege o privilégio de interesses particulares contra o
interesse publico.
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O segundo risco sistémico é a transferéncia para as contas publicas dos sucessivos prejuizos acumulados
pelo banco, agravando o défice do Estado e portanto impondo aos contribuintes o buraco financeiro que foi
sendo criado. Havendo um processo de privatizacao cujo caderno de encargos atribua ao Estado o pagamento
de tal prejuizo, ou mantendo-se 0 BPN na esfera publica seja por via de integracdo do BPN na CGD ou da
continuagdo da sua operagcado como banco publico independente, esse défice sobrecarregara o contribuinte.
Tal efeito devera ser evitado. E, se a segunda solucéo é aquela que protege o emprego, cuja garantia figurava
na lei da nacionalizacdo, a sua concretizacdo deve ser de tal modo que assegure a vantagem e ndo a
desvantagem do contribuinte.

Para prevenir tais riscos, os proponentes deste projecto de resolugdo defenderam a seu tempo a
necessidade de privatizacdo de todo o Grupo SLN, para obter os activos necessarios para compensar 0
prejuizo escondido do banco, responsabilizando os seus detentores pela acgédo que prosseguiram de forma
oculta e fraudulenta.

Agora, essa contaminacdo das contas publicas pelos efeitos da nacionalizacdo do BPN s6 podera ser
evitada ou diminuida se, conjugadamente, forem responsabilizados financeiramente os autores dos prejuizos
fraudulentos e se a incluséo permanente do banco na esfera do Estado der origem a uma decidida ampliacédo
da capacidade de operacao da banca publica.

Em todo o caso, exige-se um completo esclarecimento das decisdes de gestdo que conduziram o banco ao
longo dos dois anos recentes, porque esse esclarecimento é condi¢do de transparéncia e de responsabilidade
— é portanto a condi¢do da decisdo democrética. O presente projecto de resolucdo apresenta iniciativas e
medidas que estabelecem essas condi¢bes de confianga na transparéncia da decisédo sobre o futuro do BPN.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Disponibilize ao Parlamento as avaliages e estudos realizados para determinar o valor do BPN.
2. Apresente o relatério com a avaliagdo financeira das responsabilidades dos accionistas e
administradores da SLN e do BPN SGPS, até Novembro de 2008, nomeadamente quanto a:

a) Utilizacéo de créditos pessoais ou empresariais junto do BPN;

b) Valor dos beneficios recebidos em dividendos, outros pagamentos e comissdes referentes a operacdes
do Banco;

¢) Custos financeiros determinados pelo estabelecimento de contratos com terceiros determinando a
aquisicao de acgbes por preco pré-definido.

3. Solicite ao Tribunal de Contas a realizagdo de uma auditoria a actividade do BPN desde a sua
nacionalizagcdo, para avaliar a utilizagdo dos recursos publicos que lhe foram atribuidos sob a forma de
empréstimos de liquidez por parte da CGD ou de emissao de divida autorizada e garantida pelo Estado, para
determinar o seu valor patrimonial e para avaliar os actos de gestdo, nomeadamente a eventual realizacdo de
pagamentos a anteriores titulares de participagbes sociais, de pagamentos por responsabilidades da SLN e
outras despesas.

Assembleia da Republica, 30 de Dezembro de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda: Francisco Lougd — José Gusmao — José Manuel
Pureza — Cecilia Honé6rio — Helena Pinto — Pedro Filipe Soares — Heitor Sousa — Pedro Soares —
Mariana Aiveca — Catarina Martins — José Moura Soeiro — Rita Calvario — Jodo Semedo — Ana Drago —
Jorge Duarte Costa — Luis Fazenda.

A Divisdo de Redaccao e Apoio Audiovisual.
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